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Stimate doamne, stimați domni, colegi Consilieri Juridici, 

 

 

PREAMBUL 

 

Prezenta lucrare, intitulată Monografia profesiei de Consilier Juridic, este consacrată 

unei analize ample, documentate și sistematice a rolului, evoluției și identității profesionale a 

consilierului juridic în sistemul juridic românesc. Ea se dorește a fi un reper pentru înțelegerea 

complexității și importanței acestei profesii, așezate la intersecția dintre legalitate, 

responsabilitate instituțională și interes public. 

 

Această monografie este dedicată și adresată cu deosebit respect Domnului Vaida 

Botond Zoltan, Decan al Colegiului Consilierilor Juridici București, membru fondator al 

Uniunii Colegiilor Consilierilor Juridici din România (UCCJR) și președinte al Uniunii 

Colegiilor Consilierilor Juridici din România (UCJR) în perioada 2003–2014 — personalitate 

marcantă a corpului profesional, a cărei contribuție esențială la afirmarea, organizarea și 

consolidarea statutului consilierului juridic merită pe deplin recunoscută și onorată. 
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În calitate de membru fondator și președinte al Uniunii Consilierilor Juridici din 

România, autorul prezentei lucrări își asumă responsabilitatea de a promova valorile 

deontologice, unitatea profesiei și afirmarea consilierului juridic ca actor indispensabil în 

garantarea legalității și a statului de drept. 

 

Această lucrare reflectă un angajament asumat, deopotrivă profesional și instituțional, 

în slujba adevărului juridic și a identității unei profesii care își revendică locul binemeritat în 

sistemul național de justiție și administrație. 

 

 

Profesia de consilier juridic își are rădăcinile în tradițiile juridice antice, însă 

rolul său modern a evoluat treptat, pe măsură ce sistemele de drept au devenit mai 

complexe, iar necesitatea unui cadru profesional bine definit pentru asigurarea 

conformității legale a organizațiilor a crescut. Deși profesia de consilier juridic nu a 

beneficiat întotdeauna de aceeași vizibilitate și apreciere ca alte profesii juridice, 

importanța sa în contextul modern al dreptului este incontestabilă. 

 

1. Origini antice și evoluția timpurie 

 

În antichitate, activitatea de consultanță juridică nu era reglementată ca o 

profesie distinctă, dar principiile fundamentale ale jurisconsultului au fost deja 
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evidente în societăți precum Roma Antică. În acea perioadă, jurisconsultus era un 

expert în dreptul roman, care oferea sfaturi și interpretări asupra legii pentru cetățeni 

și pentru instituțiile publice. Acest rol nu era formalizat ca o profesie, dar se considera 

esențial pentru buna funcționare a administrației și justiției romane. 

 

După prăbușirea Imperiului Roman și în perioada medievală, în Europa, 

funcția de consilier juridic s-a dispersat, fiind înglobată în cadrul clerului și al 

nobilimii. Aceste structuri medievale au avut nevoie de consultanță în materie de 

drept feudal și dreptul canonic, ceea ce a pus bazele unei relații între cei care elaborau 

și aplicau legile și cei care interpretau aceste norme. 

 

2. Secolul XIX: Formarea unui cadru profesional distinct 

 

În perioada modernă, începând cu secolul XIX, profesia de consilier juridic a 

început să ia contur în mod oficial, în special în cadrul statelor europene care au 

început să dezvolte sisteme juridice mai elaborate și organizate. În Franța și Germania, 

de exemplu, funcțiile de consilieri juridici interni au apărut în marile corporații și 

instituții publice, odată cu creșterea complexității tranzacțiilor comerciale și a 

necesității reglementării legale a activităților economice. 

 

În această perioadă, profesia era mai degrabă o funcție administrativă, iar 

consilierii juridici erau angajați ai statului sau ai marilor corporații, având ca principal 
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obiectiv consilierea asupra aspectelor legale ale afacerilor interne și externe. Deși nu 

erau în mod oficial reglementați prin legislație ca profesia de avocat, consilierii juridici 

aveau un rol esențial în protejarea intereselor instituțiilor și persoanelor juridice. 

 

3. Secolul XX: Consolidarea și reglementarea profesiei 

 

Secolul XX a marcat o eră de consolidare a profesiei de consilier juridic, în 

special în urma dezvoltării statelor moderne și a reglementării stricte a domeniilor 

juridice. Începând cu primele decenii ale secolului, în multe țări europene, profesia a 

fost reglementată prin legi speciale, iar consilierii juridici au început să fie recunoscuți 

ca profesioniștii care asigurau conformitatea legală și protecția instituțiilor publice și 

private. 

 

În Franța, profesia de juriste d’entreprise a fost recunoscută mai formal în anii 

’30, iar în Germania, profesia de Syndikusrechtsanwalt a fost reglementată prin legi 

speciale, care au acordat consilierilor juridici drepturi și responsabilități specifice, 

distincte de cele ale avocaților. În Statele Unite ale Americii, dezvoltarea companiilor 

multinaționale și a structurilor complexe de guvernanță a fost factorul cheie care a 

impulsionat recunoașterea profesiei de consilier juridic, iar multe dintre marile 

corporații internaționale au început să angajeze consilieri juridici interni ca membri 

esențiali ai echipelor lor de management. 
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În această perioadă, consilierii juridici au început să fie percepuți nu doar ca 

furnizori de consultanță legală, dar și ca actori esențiali în prevenirea litigiilor, în 

gestionarea riscurilor și în conformitatea reglementărilor internaționale. 

 

4. Secolul XXI: Profesionalizarea și integrarea în cadrul european 

 

În ultimele decenii ale secolului XX și începutul secolului XXI, profesia de 

consilier juridic a continuat să se extindă și să se adapteze noilor provocări ale 

globalizării economice și reglementărilor internaționale. În Uniunea Europeană, 

profesia a fost recunoscută într-o manieră mai formală, iar reglementările legale 

privind drepturile și responsabilitățile consilierilor juridici au fost integrate în 

legislațiile naționale, inclusiv în România, prin adoptarea Legii nr. 514/2003 privind 

organizarea și exercitarea profesiei de consilier juridic. 

 

În prezent, consilierul juridic este un profesionist respectat, care joacă un rol 

crucial în cadrul instituțiilor publice și private, având responsabilități ce variază de la 

asigurarea conformității legale, la gestionarea riscurilor și consilierea strategică a 

organizațiilor. Recunoașterea sa ca actor esențial în sistemul de drept continuă să 

crească, iar rolul său în arhitectura statului de drept și în prevenirea conflictelor legale 

este din ce în ce mai apreciat. 

 

5. Provocările și direcțiile viitoare ale profesiei 
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În ciuda progreselor semnificative realizate în reglementarea și recunoașterea 

profesiei de consilier juridic, rămân provocări importante în ceea ce privește 

uniformizarea standardelor profesionale la nivel european și asigurarea unei protecții 

adecvate a drepturilor consilierilor juridici. Armonizarea normelor de formare și 

certificare, protecția confidențialității și clarificarea statutului consilierilor juridici în 

raport cu avocații sunt doar câteva dintre direcțiile viitoare care vor influența evoluția 

acestei profesii. 

 

În concluzie, profesia de consilier juridic a evoluat de-a lungul istoriei sale de 

la o funcție administrativă într-o profesie recunoscută și reglementată, esențială 

pentru funcționarea corectă a statului de drept. Provocările viitoare se află în 

consolidarea acestei profesii la nivel european și în adaptarea continuă la cerințele 

unui sistem globalizat și interdependent de reglementări juridice. 

 

 

Deși reprezintă una dintre cele mai vechi forme de exercitare a profesiei 

juridice, activitatea jurisconsultului a fost, în mod tradițional, plasată într-un con de 

umbră în raport cu celelalte ramuri consacrate ale dreptului. În evoluția sa modernă, 

această profesie a fost frecvent percepută mai degrabă ca o alternativă profesională 

marginală, accesată adesea de persoane care, din motive independente de voința 

proprie, au fost constrânse să renunțe la cariere cu o vizibilitate instituțională mai 
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ridicată, precum cele din domeniul justiției, diplomației, administrației publice sau 

vieții politice. Această perspectivă, influențată de factori socio-profesionali și culturali, 

a contribuit la întârzierea recunoașterii depline a rolului consilierului juridic în cadrul 

sistemului juridic național. 

 

În cadrul Uniunii Europene, profesia de consilier juridic cunoaște o diversitate 

de forme de organizare și reglementare, reflectând particularitățile fiecărui sistem 

juridic național. Cu toate acestea, se poate observa un element comun esențial: 

recunoașterea funcției consilierului juridic ca parte integrantă a mecanismului de 

conformitate legală, consultanță instituțională și protecție juridică preventivă în 

cadrul entităților publice și private. 

 

În Franța, figura juriste d’entreprise este reglementată distinct față de profesia 

de avocat, însă se bucură de un statut consolidat, fiind asociată marilor structuri 

economice și instituționale. Deși nu beneficiază de confidențialitate profesională în 

aceeași măsură ca avocatul (secret professionnel), există dezbateri constante privind 

extinderea acestor garanții și asupra consilierilor juridici interni. 

 

În Germania, consilierul juridic (Syndikusrechtsanwalt) este o categorie 

profesională recunoscută și reglementată, integrată în cadrul Baroului federal, având 

dreptul de semnătură și reprezentare în anumite limite, dar și obligații de formare 
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profesională continuă. Distincția dintre avocatul extern și consilierul juridic intern a 

fost în parte estompată prin decizii jurisprudențiale și modificări legislative recente. 

 

În Italia, profesia de consilier juridic este exercitată fie în calitate de consultant 

în cadrul întreprinderilor sau autorităților, fie în paralel cu statutul de avocat, într-o 

formulă de compatibilitate condiționată. Se acordă o importanță deosebită respectării 

normelor deontologice și integrării în organismele de supraveghere internă. 

 

În Spania, consilierul juridic (asesor jurídico) poate funcționa fie ca angajat al 

unei instituții, fie în calitate de colaborator extern. Deși nu există o reglementare 

unitară a funcției la nivel național, aceasta este recunoscută ca esențială în structura 

de guvernanță juridică a organizațiilor. 

 

Nu pot să nu evoc, chiar și în treacăt, figura excepțională a lui Nicolae Titulescu, 

un titan al dreptului și diplomației românești, al cărui impact asupra sistemului juridic 

și internațional a fost remarcabil. De-a lungul carierei sale, Titulescu a fost avocat, 

ministru, diplomat, academician, orator și profesor, însă, în ultimii săi ani de viață, în 

exilul din Elveția, și-a continuat activitatea profesională ca jurisconsult al marilor 

bănci și corporații internaționale. Alegerea sa de a se dedica acestei profesii subliniază 

nu doar versatilitatea sa intelectuală, ci și importanța esențială a activității de consilier 

juridic. În acest domeniu, am învățat că, indiferent de circumstanțele sociale sau 

politice, se impun responsabilitatea, competența, devotamentul și respectul față de 
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etica profesională. Astfel, Titulescu reprezintă un exemplu elocvent al angajamentului 

față de drept și față de principiile fundamentale ale justiției. 

 

Evocarea acestui context ne readuce în memorie tragedia truditorului în 

domeniul dreptului, un profesionist a cărui activitate a fost mereu marcată de 

vicisitudinile vremurilor schimbătoare. Aceste schimbări, deși nu au adus niciodată o 

pauză reală, l-au forțat să trăiască într-un continuu provizorat și în nesiguranță, fiind 

expus constant și niciodată cu adevărat protejat. Această realitate, adesea ignorată sau 

minimizată, subliniază dificultățile cu care s-a confruntat profesia noastră de-a lungul 

timpului. În acest sens, evocarea trecutului devine esențială pentru a înțelege motivele 

care au determinat reglementarea cu întârziere a profesiei de consilier juridic, un 

proces care a necesitat eforturi considerabile și chiar sacrificii. Totodată, această 

retrospectivă oferă o clarificare a fundamentelor pe care se bazează necesitatea de a 

depune, în continuare, eforturi deosebite și extrem de serioase pentru a menține 

statutul nostru profesional și pentru a asigura consolidarea și protecția acestuia                 

într-un context în continuă schimbare. 

 

În continuare, voi enumera câteva dintre momentele-cheie ale reglementărilor 

care, pe parcursul unui secol și mai bine, au marcat evoluția profesiei de consilier 

juridic și au condus la adoptarea Legii nr. 514/2003 privind organizarea și exercitarea 

acestei profesii, o reglementare care răspunde, de asemenea, cerințelor și solicitărilor 

formulate la nivel european. Aceste etape fundamentale reflectă parcursul anevoios 
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al profesiei noastre, un drum presărat cu provocări legislative și instituționale, care au 

culminat în recunoașterea oficială și reglementarea detaliată a acesteia. 

 

Constituția din 1866, reglementată prin Legea din 12 iulie 1866, a avut un 

impact semnificativ asupra structurii instituționale a statului român, prin desființarea 

Consiliului de Stat, creat anterior de Alexandru Ioan Cuza în 1864. Consiliul de Stat 

fusese instituit cu scopul de a exercita tutela statului asupra unui set de acte pe care 

legiuitorul le considera a fi deosebit de importante. Prin această modificare, atribuțiile 

consiliului nu au fost transferate unei noi instituții, ceea ce a lăsat un gol instituțional 

semnificativ în domeniul reglementării și consultanței juridice la nivel statal, 

influențând astfel evoluția ulterioară a profesiei de consilier juridic. 

 

În anul 1872, prin adoptarea unei legi dedicate administrării bunurilor statului, 

atribuțiile fostului Consiliu de Stat, care acționa în calitate de organ consultativ, au 

fost transferate către noul Consiliu al Avocaților Statului. Acesta a fost instituit în 

cadrul Ministerului de Domenii și a preluat, astfel, funcțiile consultative esențiale 

privind gestionarea bunurilor statului, consolidându-și rolul de organ principal în 

asigurarea legalității actelor administrative în domeniul respectiv. Această 

reglementare a marcat o schimbare semnificativă în structura instituțională a statului 

român, întărind importanța profesiei de consilier juridic în cadrul administrației 

publice, având un impact durabil asupra evoluției ulterioare a acestei profesii. 
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Avocații statului nu se bucurau de o stabilitate instituțională corespunzătoare, 

recrutarea acestora fiind complet subordonată discreției autorităților politice. În acest 

context, avocații erau numiți în funcții pentru perioade determinate, în funcție de 

regimul politic aflat la putere, pierzându-și statutul odată cu schimbarea acestuia. Cu 

toate acestea, în această perioadă, printre avocații statului se numărau personalități ce 

aveau să devină figuri de renume în domeniul dreptului, remarcându-se printr-o 

probitate profesională deosebită și un talent juridic comparabil cu cele mai strălucite 

exemple din Occident. Totuși, în ciuda acestor realizări, avocații statului nu beneficiau 

de o recunoaștere adecvată și nu se bucurau de atenția instituțională cuvenită, ceea ce 

subliniază dificultățile și limitările impuse profesiei în acea perioadă istorică. 

 

În administrația centrală, avocații statului se confruntau cu o instabilitate 

considerabilă, iar beneficiile legate de pensia de retragere erau foarte rare, evidențiind 

condițiile defavorabile și temporaritatea funcției acestora. În contrast, în administrația 

locală, postul de avocat al statului era considerat un post de natură politică, fiind 

adesea supus schimbărilor regimurilor politice și, implicit, a modificărilor rapide ale 

titularilor. După Unirea din 1918, în regiunile întregite, s-a realizat o organizare mult 

mai eficientă a procuraturilor de finanțe, iar avocații statului din aceste teritorii au 

beneficiat de o stabilitate instituțională similară cu cea a funcționarilor publici, o 

reglementare ce a asigurat continuitatea profesională și protecția drepturilor lor. 

Această consolidare a statutului avocaților statului în perioada post-unire a 

http://www.ccjb.ro/


   

 COLEGIUL CONSILIERILOR JURIDICI BUCURESTI 

Bld. Regina Maria, Nr. 64, Sector 4, București 

Tel/Fax: +40-021-335.00.26; +40-021-335.82.10; +40-021-335.82.11 

Web: www.ccjb.ro; Email: office@ccjb.ro 
 
 
 

 

Monografia profesiei de Consilier Juridic 

Page 12 of 91 

 
 

reprezentat un pas semnificativ în procesul de reglementare a profesiei și în 

recunoașterea rolului esențial al acestora în administrarea dreptului public. 

 

Indiferent de natura particulară a acestei instituții, aceasta se prezenta ca o 

entitate unitară, având ca scop principal protejarea intereselor civile și financiare ale 

statului în cadrul sistemului de justiție. Exemplele instituțiilor similare, în care 

avocații statului beneficiau de stabilitate profesională, de drepturi echivalente cu cele 

ale altor funcționari publici și erau tratați cu o importanță semnificativă în calitate de 

jurisconsulți (Hofrath), ar fi putut constitui, fără îndoială, o sursă valoroasă de 

inspirație pentru legiuitorul român. Aceste reglementări externe ar fi putut servi drept 

fundament pentru reorganizarea unitară a corpului avocaților statului din România, 

consolidând astfel statutul și rolul acestei profesii în arhitectura instituțională a 

statului. 

 

Contrar așteptărilor inițiale, procesul de stabilizare a statutului avocatului 

statului a fost realizat în mod indirect. Astfel, prin Statutul funcționarilor publici din 

1923, în urma unei lungi și complexe lupte jurisprudențiale, stabilitatea avocatului 

statului a fost, în cele din urmă, garantată, însă nu printr-o reglementare explicită, ci 

printr-o interpretare extinsă a dispozițiilor statutului menționat. Această interpretare 

a contribuit la consolidarea poziției avocatului statului în cadrul administrației 

publice, asigurându-i un statut mai clar și protecție instituțională. De asemenea, tot în 

anul 1923, a fost propus proiectul de lege denumit „Avocații Statului”, care urmărea 
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să reglementeze în mod coerent și sistematic statutul acestei profesii, cu scopul de a 

crea un cadru legal mai stabil și mai adecvat pentru exercitarea activităților juridice în 

numele statului. 

 

Motivele care au determinat apariția acestei legi sunt strâns legate de interesele 

juridice esențiale ale statului, care, în acea perioadă, intervenea activ în toate 

domeniile de activitate, inclusiv în sfera economică. Statul, în contextul complexității 

și diversității atribuțiilor sale, a resimțit necesitatea unei reglementări precise și 

coerente a profesiei de avocat al statului, în vederea garantării unei reprezentări 

juridice eficiente și unitare. Intervențiile statului în domeniul economic impuneau o 

protecție adecvată a intereselor sale, iar pentru aceasta era imperios necesar ca avocații 

statului să dispună de un statut clar, reglementat prin lege, care să le asigure atât 

stabilitate profesională, cât și competența necesară în exercitarea atribuțiilor specifice. 

 

În anul 1929, prin Legea de organizare a Ministerului de Justiție, Corpul de 

Avocați ai Statului a fost transferat la acest minister, ceea ce a consolidat legătura 

instituțională dintre avocații statului și autoritățile judiciare centrale, facilitând astfel 

coordonarea și eficiența în apărarea intereselor statului în fața instanțelor de judecată. 

Acest transfer instituțional a fost un pas semnificativ în reglementarea activității 

avocaților statului și în asigurarea unei structuri organizatorice clare pentru 

exercitarea atribuțiilor acestora. Ulterior, în 1932, prin proiectul de lege referitor la 

avocații statului, au fost introduse criterii precise de recrutare, având ca scop 
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asigurarea unui nivel profesional ridicat în rândul acestora. Proiectul de lege a 

prevăzut și un control asupra modului în care erau apărate interesele autorităților 

statului, precum și instituirea unui regim de răspundere disciplinară, menționând 

astfel importanța respectării standardelor profesionale și a eticii în cadrul activității 

avocaților statului, esențiali în protejarea intereselor publice. 

 

Prin lege, avocaților statului le-a fost conferită procura generală, 

împuternicindu-i să ia toate măsurile necesare în vederea apărării intereselor statului 

și să utilizeze toate căile de atac prevăzute de lege, fără a mai fi necesară o delegație 

scrisă prealabilă. Această reglementare a întărit autoritatea și capacitatea avocaților 

statului de a acționa prompt și eficient în apărarea intereselor publice. În paralel, în 

această perioadă, persoanele juridice de drept privat, precum și persoanele fizice, au 

continuat să beneficieze de asistență și reprezentare juridică din partea avocaților, 

aceștia având obligația de a proteja interesele tuturor celor care se aflau în raporturi 

juridice cu statul. Astfel, activitatea avocaților statului a fost esențială nu doar în 

protecția intereselor publice, ci și în asigurarea unei reprezentări corecte și echilibrate 

a celor implicați în proceduri juridice. 

 

În anul 1950, prin Decretul nr. 39, barourile de avocați au fost dizolvate, iar în 

locul acestora au fost înființate colegiile de avocați, care au funcționat pe baza unor 

noi principii impuse de regimul politic al perioadei. Aceste modificări au avut ca scop 

reconfigurarea structurilor profesionale și impunerea unui control politic asupra 
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exercitării profesiei de avocat. În același context, avocații, alături de jurisconsulți și 

consilieri juridici, au fost supuși unui proces de reeducare, având în vedere 

importanța lor în păstrarea și susținerea ordinii juridice și a continuității dreptului. 

Totuși, procesul de reeducare, destinat să elimine orice opoziție față de regimul politic 

și să redefinească rolul acestor profesioniști, nu a reușit să distrugă complet rezistența 

acestora în fața schimbărilor impuse, iar consecințele sale asupra statutului și 

activității profesionale au fost, în final, limitate, lăsând urme semnificative în evoluția 

ulterioară a dreptului și a profesiilor juridice în România. 

 

Dovada incontestabilă a acestei rezistențe profesionale se regăsește în prezența 

în această sală a urmașilor avocaților statului și pledanților din companiile private, 

care, nereeducați fiind, au contribuit semnificativ la supraviețuirea unor texte 

fundamentale ale dreptului românesc. Astfel, Codul Comercial, Codul Civil, Codul de 

Procedură Civilă, precum și o serie de legi speciale, au rămas în vigoare pe parcursul 

celor 50 de ani de regim comunist, spre deosebire de alte state comuniste, în care astfel 

de reglementări au fost abrogate sau modificate radical. Această continuitate 

legislativă a fost posibilă datorită eforturilor neîntrerupte ale profesioniștilor din 

domeniul juridic, care au păstrat, prin mijloace proprii, esența și aplicabilitatea 

normelor juridice fundamentale, garantând astfel protecția și stabilitatea sistemului 

juridic românesc, chiar în condițiile unui regim politic represiv. 
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Astăzi, cu justificată mândrie, se poate afirma că profesia de consilier juridic 

constituie o veritabilă coloană vertebrală a statului, având un rol esențial nu doar în 

administrația publică și în sectorul economic, dar și în politica de înaltă instanță, în 

cadrul legislativului, atât în Camera Deputaților, cât și în Senat. Fără contribuția sa 

constantă și expertiza de specialitate, funcționarea corespunzătoare a instituțiilor 

statului ar fi irealizabilă, iar stabilitatea și eficiența sistemului juridic ar fi compromise. 

Consilierii juridici, prin aportul lor profesional, asigură fundamentul de legalitate și 

coerență al proceselor decizionale și legislative care modelează evoluțiile naționale, 

demonstrându-și astfel rolul indispensabil în consolidarea statului de drept. 

 

În anul 1950, prin Decretul nr. 87 din 1 aprilie, Marea Adunare Națională a 

dispus organizarea și funcționarea oficiilor juridice ale ministerelor și sfaturilor 

populare, în conformitate cu noile structuri administrative impuse de regimul politic 

al acelei perioade. Această reglementare avea ca scop consolidarea controlului 

centralizat asupra activității juridice în cadrul administrației publice, prin înființarea 

unor unități specializate care să asigure consultanța și reprezentarea juridică a 

autorităților centrale și locale. Oficiile juridice create astfel au avut rolul de a centraliza 

toate activitățile juridice ale statului, subliniind importanța acestora în implementarea 

politicii statale și în gestionarea actelor juridice ale autorităților publice. Această 

măsură se înscria în contextul unei perioade de transformări administrative profunde, 

care urmăreau nu doar reglementarea activităților juridice, dar și consolidarea 

controlului regimului asupra structurilor statale și funcționarii acestora. 
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În anul 1955, prin Decretul nr. 143, s-a instituit obligativitatea ca organele, 

instituțiile, organizațiile economice și întreprinderile de stat, precum și cele 

cooperatiste și obștești, să își organizeze oficii juridice proprii. Această măsură 

legislativă făcea parte dintr-o serie de reforme administrative și economice menite să 

centralizeze și să reglementeze riguros activitatea statului și a întreprinderilor sale. 

Astfel, prin obligarea tuturor structurilor statale și economice la înființarea unor oficii 

juridice proprii, Decretul nr. 143 urmărea să asigure o gestionare unitară a aspectelor 

juridice, garantând o protecție mai eficientă a intereselor statului, dar și o reprezentare 

juridică adecvată în fața autorităților competente. Această reglementare reflecta 

politica autoritară a regimului comunist, care se angaja în consolidarea unui sistem 

juridic uniform, sub control strict al statului, având drept scop asigurarea coerenței și 

eficienței administrației publice și economice. 

 

Așezarea, pe cale forțată, pe mai multe criterii organizatorice, a activității de 

reprezentare, asistență și consultanță juridică, prin impunerea unor restricții 

semnificative asupra accesului în exercitarea profesiei de avocat, respectiv asupra 

funcțiilor de jurisconsult și consilier juridic, a fost o consecință directă a unei politici 

autoritare, menită să reglementeze și să controleze stricte domeniile juridice. Această 

abordare a limitat în mod considerabil mobilitatea profesională și 

interdisciplinaritatea între diversele funcții și profesii juridice, în special prin 

interzicerea accesului avocaților în sfera economică și a jurisconsulților și consilierilor 

juridici în sfera privată. Politica astfel impusă a creat o ruptură artificială între 
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profesiile juridice, breșă ce s-a dovedit a fi profund incompatibilă cu tradițiile și 

nevoile sistemului juridic. În acest cadru, prevederea conform căreia tabloul 

jurisconsulților ar fi trebuit să fie ținut de către barou a rămas neimplementată, 

consolidând separația între profesii și perpetuând o structură organizatorică 

deficitară, care nu a răspuns cerințelor profesionale și sociale ale epocii. 

 

Rezultatele acestei evoluții sunt evidente și pot fi concluzionate prin simpla lor 

evocare. După Revoluție, avocații au extins semnificativ domeniul de exercitare a 

profesiei lor prin adoptarea unor legi succesive, consolidându-și astfel statutul 

profesional. În același timp, însă, s-a manifestat o atitudine de refuz față de orice formă 

de dialog sau colaborare cu consilierii juridici, perpetuând o separare instituțională și 

funcțională între cele două profesii juridice. Această fărâmițare a sistemului juridic nu 

a favorizat integrarea completă a profesiei de consilier juridic în arhitectura juridică a 

statului de drept. Cu toate acestea, în contextul recent al evoluțiilor politice și juridice 

din România, trebuie subliniată cu satisfacție victoria democrației românești, care nu 

doar că a consacrat existența societăților civile profesionale, dar le-a și protejat prin 

reglementări clare, consolidând astfel un cadru legal și instituțional favorabil 

dezvoltării acestora. Această schimbare semnificativă reprezintă un pas esențial în 

recunoașterea și consolidarea profesiilor juridice în România. 

 

 

 

http://www.ccjb.ro/


   

 COLEGIUL CONSILIERILOR JURIDICI BUCURESTI 

Bld. Regina Maria, Nr. 64, Sector 4, București 

Tel/Fax: +40-021-335.00.26; +40-021-335.82.10; +40-021-335.82.11 

Web: www.ccjb.ro; Email: office@ccjb.ro 
 
 
 

 

Monografia profesiei de Consilier Juridic 

Page 19 of 91 

 
 

Stimați colegi, 

 

Este imperios necesar să subliniem un moment semnificativ al evoluției 

profesiei noastre, respectiv victoria democrației constituționale a României, 

concretizată prin adoptarea Legii nr. 514/2003. Până la apariția acestei reglementări, 

timp de aproape 14 ani, aproximativ 600.000 de persoane juridice de drept public și 

privat din sectoare fundamentale, precum economia, administrația publică și 

societatea civilă, nu au beneficiat de o protecție și asistență juridică adecvată. Statutul 

incert al consilierului juridic, adesea ignorat sau neprotejat, și confruntarea sa cu 

profesia de avocat într-o competiție pentru supraviețuire instituțională, a făcut 

imposibilă asigurarea unei apărarea eficiente și rapide a intereselor statului și ale 

entităților private. Această situație a condus la supraîncălzirea și încărcarea excesivă 

a sistemului judiciar, în special a instanțelor civile și comerciale, cu efecte negative 

asupra capacității de soluționare promptă a litigiilor. Așadar, clarificarea statutului 

consilierilor juridici a avut un impact esențial în crearea unui cadru stabil și eficient 

pentru protecția intereselor juridice ale persoanelor juridice din diverse domenii ale 

societății. 

 

Adesea, accesul în instanță era un subiect de dispută, iar timpul alocat 

pledoariilor juridice era adesea redus la minimum, fapt care influența considerabil 

desfășurarea procesului. Cu toate acestea, aprecierea profesiei de consilier juridic a 

venit, în mod semnificativ, din partea unor avocați de mare calibru ai acelei perioade, 
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precum Cerveni și Vișinescu. Acești doi mari reprezentanți ai dreptului, care au 

traversat provocările impuse de contextul juridic al epocii și au reușit să rămână 

neafectați de regimul de reeducare, au abordat profesia de consilier juridic nu dintr-o 

optică de competiție și adversitate, ci printr-o colaborare colegială și respectuoasă. În 

viziunea lor, dreptatea nu putea să se nască din conflict și dispută, ci dintr-o luptă a 

inteligențelor și argumentelor juridice, în care respectul reciproc și înțelegerea 

colegială erau esențiale pentru funcționarea justiției. Astfel, aceste personalități 

juridice au contribuit nu doar la consolidarea respectului față de profesia de consilier 

juridic, dar și la promovarea unei colaborări constructive între diversele profesii 

juridice, în scopul de a asigura o aplicare echitabilă și eficientă a dreptului.  

 

Regretatul avocat Cerveni, singurul reprezentant al profesiei de avocat care a 

avut oportunitatea de a se adresa unui congres al consilierilor juridici, desfășurat în 

Aula Mare a Facultății de Drept în anul 1998, a abordat într-o manieră remarcabilă 

chestiunea relației dintre cele două profesii juridice, avocații și consilierii juridici, 

profesii adesea percepute ca fiind artificial despărțite. În cadrul discursului său, 

Cerveni a propus o soluție semnificativă pentru reglementarea acestor profesii, 

sugerând admiterea în barou a tuturor absolvenților licențiați în drept, fără a fi necesar 

examenul de admitere și fără a impune taxe, subliniind astfel necesitatea unei abordări 

mai deschise și mai incluzive în procesul de integrare a tinerelor talente în profesiile 

juridice. 
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Conform propunerii sale, procesul de selecție ar fi trebuit să se bazeze nu pe 

obstacole administrative sau financiare, ci pe calitățile fundamentale ale fiecărui 

individ: curajul, pregătirea profesională solidă, perseverența, devotamentul față de 

drept și, nu în ultimul rând, respectul pentru etica profesională. Cerveni a conceput 

această propunere ca pe un „ring al inteligențelor”, în care acești factori, și nu alte 

considerații externe, ar fi fost cei care ar fi distins adevărații profesioniști din domeniu. 

Astfel, intervenția sa nu doar că sublinia importanța unui sistem mai transparent și 

meritocratic, dar reflecta și dorința de a întări legăturile între avocați și consilierii 

juridici, într-o colaborare care să contribuie la eficiența și echitatea sistemului juridic 

românesc. 

 

Un pios omagiu adus maestrului. 

 

Lupta pentru modificarea Decretului nr. 143/1955 și adoptarea unei legislații 

moderne care să reglementeze în mod corespunzător exercitarea profesiei de consilier 

juridic a constituit o etapă fundamentală în consolidarea statutului acestei profesii. 

Inițiată și coordonată sub egida Uniunii Asociațiilor Consilierilor Juridici din 

România, această acțiune a beneficiat de implicarea activă a Președintelui Uniunii, 

domnul Șelaru Constantin (în prezent avocat), alături de subsemnatul și de consilierul 

Andronic din Suceava (în prezent avocat), care au avut roluri determinante în 

derularea acestui proces. 
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Această inițiativă a avut la bază recunoașterea unei nevoi urgente de reformare 

a reglementărilor existente, care se dovedeau a fi inadecvate și insuficiente pentru a 

răspunde cerințelor contemporane ale profesiei de consilier juridic. Astfel, printr-o 

colaborare continuă între reprezentanții profesiei și autoritățile competente, s-a reușit 

obținerea unui cadru legislativ care a permis consilierilor juridici să-și exercite 

profesia într-un mod reglementat, cu respectarea principiilor fundamentale ale 

statului de drept. 

 

În acest context, activitatea Uniunii Asociațiilor Consilierilor Juridici din 

România, sub conducerea domnului Șelaru, a fost esențială pentru promovarea și 

susținerea acestui demers legislativ, iar impactul modificărilor legislative a fost 

resimțit pozitiv atât în cadrul administrației publice, cât și în sectorul privat, 

consolidând astfel importanța și statutul consilierilor juridici în societatea 

românească. 

 

Eforturile pentru reglementarea profesiei de consilier juridic s-au concentrat, în 

mod esențial, asupra obținerii unui sprijin legislativ adecvat, iar în acest sens, s-a 

urmărit atragerea unei entități competente cu inițiativă legislativă, în scopul demarării 

unui proiect de lege specific. Astfel, inițiativa legislativă a fost preluată de Ministerul 

Justiției, instituție care, având competența necesară, a avut rolul de a formula și 

promova cadrul legislativ pentru reglementarea profesiei de consilier juridic. 
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De la momentul în care proiectul de lege a fost introdus în Camera Deputaților, 

procesul legislativ a continuat timp de șapte ani, fiind marcat de un efort constant și 

susținut, fără întrerupere, într-un context extrem de provocator. Activitatea 

desfășurată a fost una de tipul „unul împotriva tuturor”, în care participanții au avut 

de înfruntat opoziții considerabile din partea diferitelor sectoare ale sistemului juridic, 

precum și din alte domenii. 

 

Această perioadă a fost caracterizată printr-o muncă de lobbing legislativ 

intens, cu scopul de a adresa obstacolele instituționale și a asigura recunoașterea 

profesiei de consilier juridic într-un cadru legislativ adecvat. Perseverența și 

determinarea celor implicați în acest demers au avut ca rezultat adoptarea Legii nr. 

514/2003, privind organizarea și exercitarea profesiei de consilier juridic, lege care a 

marcat un pas semnificativ în recunoașterea statutului și în consolidarea profesiei în 

structura juridică a statului de drept. Această lege a avut un impact deosebit asupra 

organizării și reglementării profesiei, oferindu-i consilierilor juridici un statut clar, 

protejat de cadrul normativ, dar și o responsabilitate bine definită în cadrul 

instituțional.  

 

Inițial, proiectul de lege privind reglementarea profesiei de consilier juridic a 

fost întâmpinat cu o puternică opoziție din partea unui sector semnificativ al 

avocaturii românești, care considera această inițiativă drept o amenințare directă la 

adresa statutului și prestigiului propriei profesii. Opoziția avocaților a fost alimentată 
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de teama ca reglementarea și recunoașterea unei profesii paralele ar putea eroda 

autoritatea și influența acestora în cadrul sistemului juridic național. De asemenea, s-

a perceput că o astfel de reglementare ar putea conduce la o fragmentare a pieței 

juridice, ceea ce ar afecta ierarhia instituțională și competențele tradiționale ale 

avocaților. 

 

Inițial, proiectul de lege privind reglementarea profesiei de consilier juridic a 

fost întâmpinat cu o puternică opoziție din partea unui sector semnificativ al 

avocaturii românești, care considera această inițiativă drept o amenințare directă la 

adresa statutului și prestigiului propriei profesii. Opoziția avocaților a fost alimentată 

de teama ca reglementarea și recunoașterea unei profesii paralele ar putea eroda 

autoritatea și influența acestora în cadrul sistemului juridic național. De asemenea, s-

a perceput că o astfel de reglementare ar putea conduce la o fragmentare a pieței 

juridice, ceea ce ar afecta ierarhia instituțională și competențele tradiționale ale 

avocaților. 

 

În ciuda acestor obstacole, procesul legislativ a continuat cu o presiune 

constantă din partea susținătorilor profesiei de consilier juridic, care argumentau că 

această reglementare este necesară pentru a asigura o protecție mai eficientă a 

drepturilor și intereselor entităților juridice de drept public și privat. Astfel, după o 

perioadă îndelungată de consultări și dezbateri, inițiativa legislativă a fost susținută 

din ce în ce mai mult de autoritățile competente, iar în cele din urmă, avocații au fost 
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nevoiți să accepte reglementarea profesiei de consilier juridic, obosind în fața 

presiunilor juridice și politice. 

 

Adoptarea Legii nr. 514/2003 a constituit un moment de referință în istoria 

juridică a României, stabilind cadrul normativ pentru organizarea și exercitarea 

profesiei de consilier juridic. Această lege a consolidat statutul consilierilor juridici, 

asigurându-le drepturi și obligații clare și recunoscându-le rolul esențial în protejarea 

intereselor juridice ale entităților publice și private. Astfel, reglementarea profesiei de 

consilier juridic a contribuit la echilibrul și buna funcționare a sistemului juridic 

românesc, consolidând statul de drept și consolidând ordinea juridică în fața 

provocărilor economice și administrative.  

 

Adoptarea Legii nr. 514/2003 privind organizarea și exercitarea profesiei de 

consilier juridic reprezintă un moment semnificativ în evoluția reglementării 

activității juridice în România. Deși inițial proiectul de lege a fost întâmpinat cu o 

rezistență considerabilă din partea avocaților, considerați inițial ca principalii actori ai 

domeniului juridic, acesta a ajuns să fie susținut și promovat de către deputații și 

senatorii avocați, într-o manieră aproape unanimă, fără diferențieri politice evidente. 

Această unitate de viziune asupra necesității reglementării profesiei de consilier 

juridic subliniază importanța strategică a acestei profesii în consolidarea statului de 

drept și în funcționarea corespunzătoare a instituțiilor publice și private. 
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Este relevant de menționat faptul că procesul legislativ a fost de o durată 

semnificativă, cu o pregătire prelungită și cu o activitate intensă în cadrul Camerei 

Deputaților, unde a fost necesară aproape întreaga legislatură pentru a ajunge la 

adoptarea finală a legii. Această perioadă de dezbateri și negocieri a fost marcată de o 

confruntare constantă între diverși actori politici și profesioniști din domeniul 

dreptului, care au exprimat viziuni diferite asupra scopului și formelor de 

reglementare a profesiei. Cu toate acestea, este semnificativ că, în ciuda opoziției 

inițiale și a complexității procesului legislativ, legea a fost adoptată în mod final, 

având un caracter amplu și reflectând necesitatea de a încadra profesia de consilier 

juridic într-un cadru clar și previzibil. 

 

De asemenea, este important de subliniat că, în ciuda statutului inițial de 

proiect nedorit de avocați, Legea nr. 514/2003 a devenit un instrument esențial în 

asigurarea unei protecții juridice adecvate atât pentru persoanele juridice de drept 

public și privat, cât și pentru interesele statului. Astfel, reglementarea profesională a 

consilierilor juridici a permis nu doar crearea unui cadru legal pentru acest tip de 

activitate, dar și întărirea încrederii în sistemul juridic românesc și în eficiența 

instituțiilor care operează în domeniul dreptului. 

 

După aproape un an de dezbateri intense și aprofundate în cadrul Comisiei 

Juridice, procesul legislativ al Legii nr. 514/2003 a ajuns la un punct critic, iar 

dezbaterea pe articole în Camera Deputaților s-a încheiat cu un vot negativ. Acest 
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rezultat a fost determinat, în mod semnificativ, de influența considerabilă a lobby-ului 

Uniunii Avocaților, care a reușit să constrângă majoritatea deputaților, blocând astfel 

adoptarea unei reglementări care ar fi reglementat statutul și activitatea consilierilor 

juridici într-un mod distinct față de celelalte profesii juridice. 

 

Această opoziție din partea avocaților a fost alimentată de temerea că 

reglementarea profesiei de consilier juridic ar fi putut afecta domeniul lor de 

competență exclusivă, în special în ceea ce privește asistența juridică oferită 

persoanelor fizice și juridice. Astfel, lobby-ul avocaților a subliniat riscurile pe care le-

ar fi adus reglementările propuse pentru integritatea și autonomia profesiei lor, iar 

acest argument a fost suficient de convingător pentru a determina respingerea 

inițiativei legislative. 

 

În acest context, respingerea proiectului în Camera Deputaților reflectă 

complexitatea procesului de reglementare a profesiilor juridice în România, dar și 

conflictul dintre diversele interese profesionale. Această etapă din cadrul legislativ a 

fost marcată de o opoziție vehementă și persistentă din partea avocaților, care, în 

pofida unor presiuni externe și interne, au reușit să împiedice adoptarea Legii nr. 

514/2003 în forma dorită de inițiatori. Astfel, procesul legislativ al reglementării 

profesiei de consilier juridic a devenit un exemplu al dificultății în reconcilierea 

intereselor și competențelor diverșilor actori din sistemul juridic românesc. 
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Procesul legislativ al reglementării profesiei de consilier juridic a fost marcat de 

o serie de etape dificile și provocatoare, reflectând complexitatea și importanța acestei 

reglementări în cadrul sistemului juridic românesc. Deși la începutul dezbaterilor, în 

Camera Deputaților, proiectul de lege a întâmpinat opoziția puternică a unor grupuri 

de influență, în special a Uniunii Avocaților, eforturile susținute ale unor actori politici 

și juridici au reușit, totuși, să depășească aceste obstacole. 

 

După un lung proces de negociere, deliberare și revizuire, procesul legislativ a 

fost reluat la sfârșitul anului 2000, datorită intervenției decisive a avocatului deputat 

Vasile Lupu. În calitatea sa de președinte al ședinței, domnul deputat Lupu a reușit, 

într-o singură zi, să realizeze finalizarea dezbaterii pe articole și să obțină votul final 

al Legii nr. 514/2003, privind organizarea și exercitarea profesiei de consilier juridic. 

Aceasta a reprezentat o victorie semnificativă în demersul de reglementare a profesiei 

și consolidare a statutului său juridic, dar și un moment crucial în procesul legislativ. 

 

Totuși, procesul de adoptare a legii nu s-a încheiat cu votul din Camera 

Deputaților. După acest moment, legea a fost transmisă Comisiei Juridice a Senatului, 

unde a continuat să fie supusă unor revizuiri substanțiale, ce au extins discuțiile și 

dezbaterile pe parcursul a trei ani. Acest interval de timp a fost marcat de multiple 

modificări ale proiectului legislativ, care reflectau atât nevoia de a se armoniza cu 

normele și principiile juridice europene, cât și complexitatea cerințelor profesionale 

specifice consilierilor juridici. Așadar, procesul a fost nu doar unul legislativ, ci și unul 
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de negociere, de consens și, nu în ultimul rând, de adaptare a normelor la realitățile 

profesionale și sociale ale momentului. 

 

Astfel, adoptarea Legii nr. 514/2003 nu poate fi privită doar ca o simplă 

realizare legislativă, ci ca o piatră de temelie în instituirea unui cadru juridic stabil și 

coerent pentru exercitarea profesiei de consilier juridic. Acest proces a subliniat atât 

importanța reglementării profesiilor juridice într-un mod transparent și echilibrat, cât 

și complexitatea interacțiunii dintre instituțiile statului și organizațiile profesionale, 

fiecare având propriile sale interese și viziuni asupra reglementării profesiei de 

consilier juridic. 

 

Onorat auditoriu, 

 

În contextul evenimentelor anterioare la care am avut privilegiul de a participa, 

consider că este esențial să subliniem un aspect fundamental al procesului legislativ 

ce a condus la adoptarea Legii nr. 514/2003 privind organizarea și exercitarea 

profesiei de consilier juridic. Această lege reprezintă, fără îndoială, o emanație directă 

a activității Comisiei Juridice a Senatului, fără de care apariția sa ar fi fost imposibilă. 

În acest sens, trebuie să recunoaștem și să apreciem implicarea activă și determinarea 

acestei comisii, ale cărei dezbateri și lucrări au fost esențiale pentru reglementarea 

unei profesii ce joacă un rol crucial în buna funcționare a sistemului juridic românesc. 
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În mod remarcabil, în cadrul Comisiei Juridice a Senatului, dezbaterile au fost 

desfășurate într-o manieră profesionistă, obiectivă și lipsită de partizanat, având în 

prim-plan exclusiv interesele naționale și necesitatea reglementării profesiei de 

consilier juridic, fără a se lăsa influențate de interesele de grup sau subiective. Acest 

demers legislativ a fost unul deosebit de responsabil și echilibrat, asigurând astfel un 

cadru legal clar și corect pentru exercitarea acestei profesii, în concordanță cu 

standardele internaționale și cu nevoile societății românești. 

 

Mai mult decât atât, un alt aspect esențial ce merită menționat este faptul că, în 

cadrul acestei comisii, au fost reprezentate toate formațiunile politice din Senat, iar 

dezbaterile s-au desfășurat într-un spirit de colaborare interpartinică. Așa cum s-a 

întâmplat rar în cadrul procesului legislativ românesc, există un consens larg privind 

importanța reglementării profesiei de consilier juridic, iar acest fapt a avut un impact 

decisiv în realizarea unui act legislativ cu caracter unitar și echilibrat. Conform acestui 

principiu al unității în diversitate, toate partidele politice reprezentate au susținut, 

fără rezerve, adoptarea Legii nr. 514/2003, recunoscând importanța acesteia în 

consolidarea unui sistem juridic transparent și funcțional. 

 

De asemenea, se cuvine a fi subliniat faptul că această lege a fost adoptată 

printr-un proces legislativ lung și complex, în cadrul căruia fiecare etapă a fost 

marcată de dezbateri ample și analize detaliate ale reglementărilor specifice. Această 

lege a reprezentat, fără îndoială, o necesitate atât pentru profesia de consilier juridic, 

http://www.ccjb.ro/


   

 COLEGIUL CONSILIERILOR JURIDICI BUCURESTI 

Bld. Regina Maria, Nr. 64, Sector 4, București 

Tel/Fax: +40-021-335.00.26; +40-021-335.82.10; +40-021-335.82.11 

Web: www.ccjb.ro; Email: office@ccjb.ro 
 
 
 

 

Monografia profesiei de Consilier Juridic 

Page 31 of 91 

 
 

cât și pentru întreaga administrație și justiție românească, asigurând cadrul necesar 

pentru o profesie consolidată și eficientă. 

 

În concluzie, prin efortul susținut și consecvent al Comisiei Juridice a Senatului, 

al tuturor actorilor implicați în acest proces și al sprijinului larg acordat de 

parlamentarii din toate partidele politice, profesia de consilier juridic a primit, în 

sfârșit, reglementarea legislativă de care avea nevoie pentru a evolua în mod 

corespunzător, contribuind astfel la dezvoltarea unui sistem juridic echilibrat și 

transparent, la protejarea intereselor statului și ale persoanelor juridice din România. 

 

Stimați colegi, 

 

În analiza reglementării legale referitoare la profesia de consilier juridic, Legea 

nr. 514/2003 reprezintă un moment semnificativ, ce reflectă o viziune legislativă 

progresistă, având ca obiectiv integrarea acestei profesii în structura statului și 

recunoașterea rolului său esențial în apărarea drepturilor și intereselor legitime ale 

autorităților publice, atât centrale, cât și locale, precum și ale persoanelor juridice de 

drept public și privat. 

 

Astfel, prin art. 1 din Legea nr. 514/2003, consilierul juridic este investit cu un 

mandat general, care include atribuții de „asigurare a drepturilor și intereselor 

legitime ale statului, ale autorităților publice centrale și locale, ale persoanelor juridice 
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de drept public și privat”, printre altele. Această reglementare, ce conferă o autoritate 

extinsă și un rol semnificativ în cadrul administrației publice, stabilește consilierul 

juridic ca un actor principal în protejarea și promovarea intereselor juridice ale 

instituțiilor publice și private, poziționându-l astfel ca un element esențial în 

funcționarea corectă a statului de drept. 

 

Asemănarea cu prevederea din expunerea de motive la Legea Avocaților 

Statului, enunțată de C. Hamangiu în calitate de ministru al Justiției, ce stipula 

„procura generală dată avocaților statului de a putea lua toate măsurile de apărare și 

de a uza de toate căile de atac în apărarea statului”, nu este una întâmplătoare. Ambele 

reglementări subliniază importanța protecției intereselor statului prin intermediul 

profesioniștilor din domeniul dreptului, însă cu o distincție esențială în ceea ce 

privește atribuțiile și sfera de activitate specifică fiecărei profesii. Legea nr. 514/2003 

acordă consilierilor juridici competențe extinse în domeniul administrației publice, 

dar, totodată, impune și un cadru restrictiv care urmărește protejarea integrității și a 

stabilității sistemului juridic. 

 

În acest context, Legea nr. 514/2003 nu doar că reglementează statutul 

consilierului juridic, dar și răspunde unei necesități stringente de reglementare a 

acestei profesii într-o manieră clară și coerentă. De asemenea, în fața unui cadru juridic 

dinamic și adesea provocator, reglementările legale privitoare la profesia de consilier 

juridic reflectă nu doar o adaptare la cerințele internaționale și naționale de protecție 
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juridică a intereselor publice, ci și o formă de consolidare a sistemului juridic național, 

care asigură funcționarea instituțiilor publice într-un climat de legalitate și 

transparență. 

 

Astfel, Legea nr. 514/2003 reprezintă o recunoaștere clară a importanței 

consilierilor juridici în cadrul administrației publice și a activităților economice din 

România, iar reglementările sale constituie un pas semnificativ în procesul de 

consolidare a statului de drept și de afirmare a profesiei în rândul profesioniștilor din 

domeniul dreptului. Acest cadru legislativ, prin caracterul său modern și echilibrat, 

constituie, în fapt, o oportunitate de dezvoltare și de promovare a unor standarde 

profesionale ridicate în domeniul juridic, având drept scop asigurarea unei apărări 

eficiente a intereselor statului și ale societății în ansamblul său. 

 

Un arc în timp între două lumi, legate între ele prin grija pentru legalitate și 

statul de drept, reflectă o continuă adaptare a reglementărilor profesionale la cerințele 

economice și politice ale unei societăți în schimbare. Dacă în perioada interbelică 

profesia de avocat al statului și consilierul juridic erau integrate în structuri 

administrative destinate protejării intereselor publice ale statului, evoluțiile 

economice și politice din decursul decadelor ulterioare, inclusiv deciziile de 

privatizare și liberalizare a economiei, au dus la o redefinire a rolului consilierilor 

juridici. 
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Astfel, fenomenul invers al deimplicării statului din economia națională a 

condus, în mod evident, la o expansiune semnificativă a rolului consilierilor juridici 

în sectorul privat, aceștia având un parcurs profesional marcat, în multe cazuri, de 

experiența dobândită în cadrul instituțiilor publice. Mulți dintre acești consilieri erau 

anterior avocați ai statului, iar tranziția lor în sectorul privat a constituit o adaptare 

atât profesională, cât și contextuală, la noile realități economice. 

 

Privatizarea companiilor de stat și liberalizarea pieței au impus o regândire a 

relațiilor economice, iar consilierii juridici, cu o pregătire robustă în domeniul 

dreptului public, au reușit să-și extindă sfera de competență, devenind actori cheie în 

cadrul societăților comerciale, fie ele locale sau internaționale. În acest sens, evoluția 

și reglementarea activității de consiliere juridică a fost marcată de un proces de 

profesionalizare continuă, care a dus la formarea unui cadru legislativ modern, 

capabil să sprijine atât dezvoltarea economiei private, cât și menținerea unui stat de 

drept funcțional. 

 

Așadar, tranziția consilierilor juridici din sectorul public către cel privat poate 

fi privită nu doar ca o schimbare de domeniu, ci și ca o reflectare a unei adaptări ale 

profesiei la nevoile unei economii de piață. Aceasta a fost posibilă datorită unei 

pregătiri temeinice în domeniul juridic, dar și datorită unei reglementări legislative 

care a asigurat atât independența profesională a consilierilor juridici, cât și un cadru 

de protecție a intereselor economice și ale statului de drept. 
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În ciuda dificultăților majore întâmpinate pe parcursul celor șapte ani de 

dezbateri parlamentare privind Legea nr. 514/2003, succesul final al acestei 

reglementări a fost posibil, în mare măsură, datorită sprijinului constant al colegiilor 

profesionale din județele Suceava, Timiș, Iași și Brașov, în faza crucială a dezbaterilor 

din Comisia Juridică a Senatului. Această susținere nu a fost pur și simplu una 

formală, ci a avut o valoare determinantă, constituind un factor esențial în conturarea 

finală a legii și în asigurarea unei reprezentări corecte a intereselor profesiei de 

consilier juridic. 

 

Dezbaterile din cadrul Comisiei Juridice a Senatului s-au desfășurat într-un 

context marcat de o mare complexitate, având în vedere divergențele de opinii cu 

privire la reglementarea statutului consilierului juridic, la intersecția acestei profesii 

cu avocatura și cu alte ramuri ale dreptului. În acest context, intervențiile colegiilor 

din județele Suceava, Timiș, Iași și Brașov au adus o contribuție esențială, prin 

propunerea de soluții tehnice și juridice care să asigure o reglementare coerentă, 

adaptată nevoilor reale ale profesiei. 

 

Sprijinul acestor colegii nu s-a limitat doar la transmiterea unor poziții 

favorabile, ci a constat într-o participare activă și bine fundamentată în cadrul 

dezbaterilor, oferind un aport valoros la clarificarea principiilor care au stat la baza 

legii. În plus, prin implicarea acestora, s-a realizat o legătură strânsă între 
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profesioniștii din teritoriu și structurile decizionale ale statului, fapt ce a asigurat o 

reprezentare echilibrată și o abordare bazată pe principiul subsidiarității. 

 

Astfel, sprijinul acordat de aceste colegii a contribuit nu doar la elaborarea unui 

proiect legislativ, ci și la consolidarea unui dialog continuu între profesioniști și 

autoritățile legiuitoare, proces care a avut ca rezultat o reglementare mult mai eficientă 

și mai bine integrată în sistemul juridic național. Aceste eforturi au fost esențiale 

pentru depășirea dificultăților politice și tehnice întâmpinate pe parcursul 

dezbaterilor legislative și pentru obținerea unui consens la nivelul tuturor actorilor 

implicați în procesul legislativ. 

 

În această perioadă de consolidare a profesiei de consilier juridic în România, 

Bucureștiul a jucat un rol central, atât în cadrul procesului legislativ național, cât și în 

fața instituțiilor europene implicate în reforma justiției din România. Deși provocările 

au fost multiple și adesea complexe, capitala țării a devenit punctul focal al eforturilor 

de reglementare și reprezentare a intereselor profesiei de consilier juridic, fiind un 

simbol al colaborării între diversele structuri profesionale și legislative din întreaga 

țară. 

 

În cadrul dezbaterilor parlamentare, sprijinul acordat de colegiile profesionale 

din județele Suceava, Timiș, Iași și Brașov a avut o semnificație esențială, consolidând 

și susținând argumentele privind necesitatea unei legi coerente și bine fundamentate 
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pentru reglementarea activității consilierilor juridici. Aceste contribuții au fost 

decisive în demersurile ulterioare și au permis elaborarea unui cadru legislativ care să 

reflecte realitățile profesiei și să răspundă nevoilor instituțiilor publice și private din 

România. 

 

În acest sens, capitala a reprezentat nu doar un centru de dezbatere, ci și un loc 

în care s-au cristalizat cele mai importante strategii de negociere și influențare a 

procesului legislativ. Bucureștiul a fost, astfel, vârful de lance în fața Camerei 

Deputaților și a Senatului, dar și în fața organismelor internaționale care au 

monitorizat și susținut procesul de reformă a justiției din România. Reprezentanții 

profesiei au avut un rol esențial în a prezenta argumentele care susțineau necesitatea 

reglementării profesiei de consilier juridic, ca parte integrantă a unei justiții moderne 

și eficiente. 

 

Mai mult, în fața Uniunii Europene și a specialiștilor din cadrul instituțiilor 

europene, Bucureștiul a fost locul unde s-au purtat discuții relevante despre 

armonizarea legislației românești cu standardele internaționale, subliniind 

importanța reglementării corespunzătoare a activității profesionale a consilierilor 

juridici pentru consolidarea statului de drept. În acest context, Bucureștiul a avut o 

funcție esențială în promovarea imaginii unei profesii solide, care contribuie direct la 

buna funcționare a statului român și a economiei naționale. 
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Prin urmare, capitala a fost nu doar un simplu loc de implementare a 

modificărilor legislative, ci un factor determinant în realizarea unui sistem juridic 

coerent și adaptat la nevoile contemporane ale statului român și ale Uniunii Europene. 

Reprezentarea intereselor profesiei de consilier juridic în acest cadru a fost un proces 

continuu de dialog, negociere și consolidare a poziției acestei profesii esențiale pentru 

buna funcționare a justiției și a administrației publice în România. 

 

Într-o perspectivă juridică și academică, este imperativ să subliniem rolul 

semnificativ al Uniunii Juriștilor din România în cadrul procesului de reglementare a 

profesiei de consilier juridic. Sub conducerea președintelui Iosif Chiuzbaian și a 

secretarului general Mihai Albici, Uniunea Juriștilor a manifestat o implicare 

constantă și remarcabilă, având un rol determinant în promovarea și susținerea 

demersurilor legislative pentru consacrarea unui cadru juridic adecvat pentru 

consilierii juridici. 

 

Această susținere s-a concretizat prin organizarea de conferințe, congresuri și 

reuniuni destinate consilierilor juridici din întreaga țară, care au avut un impact 

semnificativ asupra conștientizării importanței acestei profesii și a necesității unei 

reglementări clare și coerente. Fiecare dintre aceste evenimente a fost un prilej de 

dezbatere constructivă și un forum pentru consolidarea poziției profesiei de consilier 

juridic în raport cu celelalte profesii juridice și cu autoritățile statului. 
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Sprijinul acordat de Uniunea Juriștilor a fost unul esențial în consolidarea unui 

dialog profesionist între consilierii juridici și instituțiile legislative, contribuind la 

întărirea principiilor fundamentale ale statului de drept. În acest context, Uniunea 

Juriștilor din România a jucat un rol crucial în promovarea unei reglementări 

legislative care reflectă nu doar necesitățile profesionale ale consilierilor juridici, dar 

și cele ale întregului sistem de justiție din România, având în vedere impactul acesteia 

asupra eficienței actului de justiție și a protecției drepturilor și intereselor legitime ale 

statului, ale autorităților publice, dar și ale persoanelor juridice și fizice. 

 

Astfel, printr-o activitate continuă și determinată, Uniunea Juriștilor din 

România a contribuit substanțial la evoluția și la consolidarea profesiei de consilier 

juridic, asigurându-se că aceasta își va regăsi locul bine definit în cadrul sistemului 

juridic național și european. Această colaborare instituțională a fost și continuă să fie 

un factor esențial în dezvoltarea și în modernizarea profesiei, susținând principiile 

fundamentale ale dreptului și ale bunei administrări a justiției. 

 

În anul 2004, într-un climat profesional ce părea a se caracteriza prin dificultăți 

semnificative și relații tensionate între profesiile juridice, sprijinul acordat de Uniunea 

Juriștilor din România a avut un rol determinant în consolidarea și promovarea 

profesiei de consilier juridic. Sub conducerea președintelui Uniunii, Iosif Chiuzbaian, 

alături de secretarul general Mihai Albici, această instituție a oferit un suport constant 
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și substanțial, contribuind la afirmarea noii profesii, într-un context în care 

recunoașterea și statutul consilierilor juridici erau încă în stadii incipiente. 

 

Implicarea activă și sprijinul acordat de Uniunea Juriștilor nu s-au limitat doar 

la domeniul formal al reglementării profesionale, ci au fost și o componentă esențială 

în procesul de integrare a consilierilor juridici în structurile de bază ale sistemului 

juridic românesc. În această perioadă de tranziție, președintele Uniunii a avut un rol 

esențial în promovarea imaginii profesiei de consilier juridic, organizând și sprijinind 

diverse evenimente profesionale, congresuri și conferințe care au avut drept scop atât 

educarea, cât și popularizarea profesiei, consolidându-i astfel statutul. 

 

Mai mult decât atât, prin inițiativele sale, președintele Uniunii a reușit să atragă 

atenția asupra importanței esențiale a consilierilor juridici în structurile de stat, 

administrație publică și sectorul privat. Într-un context legislativ încă fragil și într-o 

atmosferă uneori adversă profesiilor juridice, activitatea Uniunii și sprijinul acordat 

de aceasta au constituit fundamentul pentru dezvoltarea unei organizații profesionale 

coerente, de care profesia de consilier juridic avea nevoie pentru a-și revendica locul 

meritat în cadrul sistemului juridic din România. 

 

Această perioadă a fost, așadar, marcată de o intensă activitate de promovare a 

profesiei de consilier juridic, care a avut drept rezultat nu doar obținerea unui statut 

profesional clar, ci și înființarea unui cadru organizațional și legislativ care să asigure 
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protecția și dezvoltarea acestei profesii. În ciuda dificultăților și a reticențelor inițiale, 

eforturile Uniunii Juriștilor și ale liderilor acesteia au fost esențiale pentru succesul 

final al reglementării profesiei și pentru recunoașterea contribuției consilierilor 

juridici în domeniul dreptului.  

 

În contextul consolidării profesiei de consilier juridic în România, un moment 

semnificativ îl reprezintă sprijinul acordat organizației noastre de către Confederația 

Sindicatelor Democratice din România (CSDR), un aliat important al profesiei în 

perioada de formare instituțională. De-a lungul anilor de incertitudine și provocări 

legislative, CSDR a demonstrat o solidaritate constantă, susținând, printr-o acțiune 

fermă și bine coordonată, eforturile noastre de a reglementa și proteja statutul 

consilierilor juridici. În această perioadă, sprijinul oferit de CSDR a avut o valoare 

deosebită, contribuind în mod substanțial la succesul inițiativelor noastre legislative 

și la integrarea acestora într-un cadru juridic coerent și respectuos cu cerințele statului 

de drept. 

 

În contextul mai larg al dezvoltării profesiei de consilier juridic, trebuie 

subliniat și faptul că, în conformitate cu prevederile legale instituite prin Legea nr. 

514/2003, în luna decembrie a anului 2003, a fost dată publicității lista colegiilor 

consilierilor juridici din toate județele, precum și din Municipiul București. Această 

formalitate a marcat o etapă esențială în procesul de organizare și profesionalizare a 

profesiei, iar Uniunea Colegiilor Consilierilor Juridici din România a fost recunoscută 
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oficial, având, în acest context, un rol esențial în reglementarea și protejarea intereselor 

profesioniștilor din domeniu. 

 

În această perioadă de tranziție legislativă și profesională, sprijinul acordat de 

către CSDR și alte entități profesionale a fost de o importanță crucială pentru succesul 

acestui proces. Așa cum se spune în înțelepciunea latină „in re incerta, amicitia certa 

consolidatur” („în vremuri de incertitudine, prietenia fermă consolidează”), relațiile 

de susținere și solidaritate instituțională au constituit fundamentul unei dezvoltări 

stabile și conforme cu standardele dreptului românesc și european. 

 

Astfel, evoluția profesiei de consilier juridic și a reglementărilor specifice 

acesteia a fost marcată nu doar de eforturile legislative proprii, ci și de solidaritatea 

instituțională și interinstituțională, care a permis înființarea unei structuri 

organizatorice clare și respectate. Prin urmare, succesul reglementării profesiei 

consilierului juridic și consolidarea acesteia în cadrul legislativ românesc nu ar fi fost 

posibil fără sprijinul acordat de organizațiile de reprezentare sindicală și profesională, 

ale căror eforturi au fost esențiale pentru depășirea provocărilor întâmpinate pe 

parcursul procesului legislativ. 

 

Prin libera voință exprimată de reprezentanții din județele țării, a fost stabilit 

un calendar riguros pentru implementarea prevederilor Legii nr. 514/2003, cu 

respectarea strictă a termenelor impuse de aceasta. Calendarul avea drept scop 

http://www.ccjb.ro/


   

 COLEGIUL CONSILIERILOR JURIDICI BUCURESTI 

Bld. Regina Maria, Nr. 64, Sector 4, București 

Tel/Fax: +40-021-335.00.26; +40-021-335.82.10; +40-021-335.82.11 

Web: www.ccjb.ro; Email: office@ccjb.ro 
 
 
 

 

Monografia profesiei de Consilier Juridic 

Page 43 of 91 

 
 

esențial constituirea colegiilor județene și a colegiilor din Municipiul București în 

lunile ianuarie și februarie ale anului 2004, ceea ce a fost realizat în conformitate cu 

normele legale stabilite. În paralel, se preconiza constituirea Uniunii Colegiilor 

Consilierilor Juridici din România și, totodată, elaborarea și aprobarea de către 

Congresul Colegiilor Consilierilor Juridici a Statutului profesiei, document 

fundamental pentru reglementarea acesteia în cadrul sistemului juridic românesc. 

 

Prin intermediul acestui calendar, se urmărea implementarea corespunzătoare 

a legislației, asigurându-se astfel punerea în aplicare eficientă a principiilor 

fundamentale ale Legii nr. 514/2003. Astfel, activitatea de reglementare a profesiei de 

consilier juridic a fost orientată spre consolidarea unei structuri coerente și unitar 

reglementate, cu scopul de a răspunde atât cerințelor specifice dreptului național, cât 

și celor impuse de normele europene. În această perioadă, crearea Uniunii Colegiilor 

Consilierilor Juridici din România a constituit un pas esențial în unificarea profesiei, 

promovarea unor standarde de etică profesională și întărirea reprezentativității 

acestora în fața autorităților competente. 

 

Astfel, implementarea Legii nr. 514/2003 nu doar că a asigurat o reglementare 

coerentă a activității consilierilor juridici, dar a permis și consolidarea unui cadru 

profesional stabil și performant, indispensabil funcționării unei justiții eficiente și a 

unui stat de drept fundamentat pe principiile transparenței, responsabilității și 

legalității. 
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Etapele stabilite prin Legea nr. 514/2003, cu privire la organizarea profesiei de 

consilier juridic, urmau a fi implementate în conformitate cu dispozițiile legale și au 

fost prevăzute a fi publicate în Monitorul Oficial al României, pentru a asigura 

transparența și corectitudinea procesului de organizare a profesiei. Publicarea 

acestora reprezenta un pas esențial în procesul de oficializare a statutului profesiei și 

a reglementării organizării profesionale, atât la nivelul Municipiului București, cât și 

în celelalte județe ale țării. 

 

În conformitate cu calendarul stabilit de lege, au fost prevăzute etape precise 

de constituire a colegiilor județene și a Uniunii Colegiilor Consilierilor Juridici, 

precum și aprobarea Statutului profesiei de către Congresul Colegiilor Consilierilor 

Juridici. Publicarea acestora în Monitorul Oficial a avut rolul de a valida formal fiecare 

etapă a procesului, asigurându-se astfel că procesul de implementare a legii s-a 

desfășurat într-un cadru legal coerent și bine reglementat. 

 

Prin acest mecanism, legiuitorul a dorit să garanteze că toate aspectele 

organizatorice ale profesiei de consilier juridic erau conforme cu normele legale 

aplicabile și cu principiile statului de drept. Publicarea în Monitorul Oficial, ca act 

formal de consacrare a reglementărilor legale, a avut rolul de a asigura toate părțile 

implicate, atât instituțiile publice, cât și profesioniștii, că organizarea profesiei se va 

face într-un cadru de transparență, responsabilitate și legalitate. 
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Astfel, reglementările emise, prin publicarea acestora, au creat premisele unei 

organizări eficiente a profesiei și au consolidat statutul consilierilor juridici, 

conferindu-le, în acest mod, o recunoaștere oficială care a fost esențială pentru 

dezvoltarea ulterioară a profesiei.  

 

Înființarea Colegiului Consilierilor Juridici din Municipiul București a 

constituit un pas esențial în procesul de organizare și consolidare a profesiei de 

consilier juridic în România, iar succesul acestui demers se datorează în mod 

semnificativ activității deosebite desfășurate de Secretarul General ales, care a 

coordonat implementarea prevederilor Legii nr. 514/2003 cu o rigurozitate 

remarcabilă. Prin gestionarea eficientă a proceselor organizatorice, s-au respectat 

integral termenele și etapele stabilite, contribuind astfel la realizarea unui cadru 

instituțional solid și funcțional pentru profesia de consilier juridic. 

 

Acest proces de organizare a fost fundamentat pe respectarea strictă a 

calendarului prevăzut în lege, care stipula înființarea colegiilor județene și a Uniunii 

Colegiilor Consilierilor Juridici, precum și aprobarea Statutului profesiei de către 

Congresul Colegiilor. Astfel, activitatea organizatorică de excepție a Secretarului 

General a asigurat o punere în operă corespunzătoare a acestor cerințe legale, iar 

constituirea Colegiului București a fost un exemplu de bune practici în acest sens. 
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Prin implicarea activă în implementarea acestui proiect, Secretarul General a 

reușit să coordoneze eficient activitățile administrative, profesionale și de comunicare 

între colegiile județene, dar și între diferitele instituții implicate în reglementarea 

profesiei, contribuind la crearea unei rețele funcționale și interconectate. Astfel, 

Colegiul București a devenit un pilon esențial în procesul de reglementare și 

consolidare a profesiei de consilier juridic, oferind un exemplu de organizare și 

profesionalism care a influențat pozitiv întregul cadru instituțional al profesiei, atât la 

nivel local, cât și național. 

 

Respectarea calendarului de implementare a prevederilor legale a avut drept 

rezultat îndeplinirea a două mari obligații statutare esențiale ale Colegiului 

Consilierilor Juridici, astfel cum sunt prevăzute în Statutul profesiei, respectiv în 

articolele 8, alineatul 3, și 9, din același document. Aceste obligații sunt fundamentale 

pentru organizarea și exercitarea corespunzătoare a profesiei de consilier juridic în 

România. 

 

Prin îndeplinirea acestor obligații, procesul de organizare a profesiei de 

consilier juridic a fost consolidat, iar activitatea profesională a fost reglementată într-

un mod corespunzător, în acord cu standardele legale și etice prevăzute de legislația 

națională și internațională. 
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În conformitate cu evoluția normativă și organizatorică a profesiei de consilier 

juridic, implementarea măsurilor prevăzute de Legea nr. 514/2003, precum și 

reglementările aferente acesteia, a fost un proces deosebit de complex și de durată, ce 

a implicat o serie de etape esențiale pentru consolidarea profesiei și asigurarea unui 

cadru legislativ corespunzător. În acest sens, activitățile desfășurate au urmat cu 

strictețe termenii și obligațiile prevăzute de lege, iar rezultatele obținute au fost 

semnificative atât pe plan național, cât și local, prin implementarea unor mecanisme 

de control și organizare eficiente. 

 

În primul rând, înființarea tabloului consilierilor juridici definitivi și stagiari, 

precum și crearea unei baze de date centralizate pentru evidența acestora în cadrul 

Colegiului București, a reprezentat un demers crucial pentru transparența și 

ordonarea profesiei. Aceasta a permis atât o mai bună reglementare a profesiei la nivel 

local, cât și crearea unui sistem eficient de monitorizare a statutului și activității 

consilierilor juridici. În plus, introducerea unor proceduri standardizate pentru 

evidența consilierilor juridici a asigurat un cadru administrativ coerent, conform 

reglementărilor legale. 

 

Un alt aspect semnificativ al organizării profesiei a fost aprobare și publicarea 

Statutului profesiei de consilier juridic în Monitorul Oficial al României, Partea I, ceea 

ce a marcat un moment de referință în procesul de reglementare al profesiei. 

Publicarea acestui act normativ a avut o importanță simbolică și practică, fiind un 
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semnal clar al recunoașterii oficiale a profesiei și al reglementării sale la nivel național. 

În acest context, Statutul profesiei a stabilit cadrul normativ care guvernează 

exercitarea profesiei de consilier juridic, conferind un fundament legal solid pentru 

organizarea și desfășurarea activităților profesionale în domeniu. 

 

De asemenea, înființarea Colegiului Consilierilor Juridici din București a fost 

un pas esențial pentru implementarea unei structuri de organizare eficiente la nivel 

local. Prin organizarea sediului, crearea unei sigle oficiale, stabilirea formularisticii 

necesare și emiterea legitimațiilor, Colegiul a reușit să creeze un cadru administrativ 

corespunzător activității profesionale. Aceste măsuri au asigurat nu doar funcționarea 

corespunzătoare a instituției, dar și crearea unui climat de încredere și respectabilitate 

în rândul consilierilor juridici. 

 

Un alt moment semnificativ din procesul organizatoric a fost Congresul de 

constituire a Uniunii Colegiilor Consilierilor Juridici din România, desfășurat în 

februarie 2004. Acesta a reprezentat un pas important în unificarea și coordonarea 

activității profesionale la nivel național. În cadrul Congresului, au fost adoptate 

documentele fundamentale care reglementează funcționarea Uniunii, au fost stabilite 

obiectivele pentru anul 2004 și au fost alese organele de conducere ale acesteia, 

contribuind astfel la consolidarea unității profesionale.  

 

Stimați colegi, 
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Adoptarea Statutului profesiei de consilier juridic a marcat, așa cum am 

menționat anterior, doar începutul unui proces complex de reglementare și 

consolidare a profesiei, iar realizarea acestui obiectiv a fost posibilă printr-o serie de 

eforturi susținute și coordonate. Dintre aceste eforturi, un rol esențial a fost jucat de 

către dl. Consilier Florescu Lucian, Secretarul General al Uniunii Colegiilor 

Consilierilor Juridici din România, care, prin activitatea sa metodică și organizată, a 

asigurat coordonarea întregii activități administrative și procedurale, contribuind 

substanțial la finalizarea acestui proces. 

 

Este important de menționat că, deși în adoptarea Statutului profesiei s-au 

depus eforturi remarcabile, pe parcursul acestui demers s-au ivit și dificultăți 

birocratice semnificative. Multe dintre organismele abilitate să îndeplinească 

formalitățile administrative prevăzute de lege au adoptat o atitudine de inacțiune sau 

de tăcere, ceea ce a generat o serie de întârzieri în procesul de publicare al actelor 

normative specifice profesiei noastre. Această inacțiune birocratică a încetinit 

implementarea efectivă a reglementărilor profesionale, afectând astfel progresul în 

reglementarea statutului consilierilor juridici. 

 

Totuși, în ciuda acestor dificultăți, un moment decisiv în încheierea acestui 

proces a fost dat de hotărârea Biroului Executiv al Camerei Deputaților, care, în urma 

intervenției decizionale, a autorizat publicarea Statutului profesiei de consilier juridic 
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în Monitorul Oficial al României, Partea I. Acest pas formal a avut o importanță 

deosebită, întrucât fără acest act administrativ, statutul juridic al profesiei ar fi rămas 

nesolidificat și incert, ceea ce ar fi avut repercusiuni asupra întregii activități 

profesionale. 

 

Publicarea în Monitorul Oficial nu a fost doar o formalitate, ci un moment de 

reală semnificație pentru întreaga comunitate a consilierilor juridici din România. Prin 

aceasta, profesia a dobândit un cadru juridic clar definit, iar consilierii juridici au fost 

recunoscuți oficial ca o entitate distinctă și de sine stătătoare în cadrul sistemului 

juridic național, fapt ce a permis o dezvoltare sustenabilă a profesiei, reglementându-

i statutul și funcțiile în mod corespunzător. Astfel, acest moment a reprezentat un 

punct de cotitură esențial în evoluția profesiei de consilier juridic, consolidându-i 

fundamentul juridic și asigurându-i o mai bună integrare în structurile juridice ale 

statului de drept. 

 

În concluzie, procesul de reglementare a profesiei de consilier juridic a fost 

marcat de perseverență, colaborare instituțională și o acțiune constantă pentru a 

asigura recunoașterea oficială a acestei profesii, iar publicarea Statutului în Monitorul 

Oficial a fost un rezultat semnificativ al acestui demers colectiv. 

 

În urma adoptării Statutului profesiei și a implementării acestuia în structurile 

locale și naționale, profesia de consilier juridic a beneficiat de un cadru legislativ clar 
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și complet, care a facilitat integrarea acesteia într-un sistem juridic unitar și bine 

reglementat. Rezultatele acestor măsuri se reflectă atât în creșterea numărului de 

consilieri juridici activi în diverse domenii, cât și în consolidarea statutului lor în fața 

instituțiilor publice și private, fiind un element esențial în asigurarea respectării 

principiilor statului de drept și a normelor legale. 

 

Prin urmare, realizările din perioada de implementare a Legii nr. 514/2003, 

inclusiv înființarea și organizarea Colegiilor Consilierilor Juridici, aprobarea 

Statutului profesiei și consolidarea Uniunii Colegiilor, au avut un impact semnificativ 

asupra dezvoltării profesiei de consilier juridic în România, contribuind la afirmarea 

acesteia ca o profesie distinctă și indispensabilă pentru buna funcționare a statului de 

drept.  

 

Onorat auditoriu, 

 

În urma adoptării Statutului profesiei și înființării Colegiului Consilierilor 

Juridici din București, respectiv constituirii Uniunii Colegiilor Consilierilor Juridici 

din România, conducerea acestora a fost supusă unor presiuni semnificative, având 

drept scop subminarea activității profesionale reglementate de Legea nr. 514/2003. 

Aceste presiuni au culminat cu un atac direct asupra statutului profesiei de consilier 

juridic, materializat prin modificările propuse la Legea nr. 51/1995 privind 
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organizarea și exercitarea profesiei de avocat, care au fost discutate și adoptate în 

plenul Camerei Deputaților. 

 

Modificările legislative avute în vedere ar fi avut ca efect marginalizarea 

profesiei de consilier juridic, înlocuind-o cu atribuții exclusiv atribuite avocaților, și ar 

fi dus la o eroziune a drepturilor profesionale dobândite de consilierii juridici în urma 

reglementărilor din Legea nr. 514/2003. Astfel, una dintre intențiile legislative a fost 

aceea de a înlătura consilierii juridici din diverse domenii, în mod deosebit din sfera 

activităților economico-administrative, atribuindu-le în mod exclusiv avocaților 

statutul de reprezentanți legali ai persoanelor juridice. 

 

În fața acestor propuneri legislative, conducerile profesionale ale Colegiului 

Consilierilor Juridici din București și ale Uniunii Colegiilor Consilierilor Juridici din 

România, în colaborare cu alți actori instituționali, au întreprins o serie de acțiuni 

pentru apărarea statutului profesiei. Aceste acțiuni au inclus demersuri legale și 

întâlniri cu factori de decizie din Parlamentul României, cu scopul de a adresa și 

rectifica eventualele prevederi care ar fi putut afecta grav activitatea consilierilor 

juridici. 

 

Totodată, în această perioadă critică, sprijinul legislativ din partea unor membri 

ai Parlamentului și din partea autorităților a fost esențial pentru păstrarea statutului 

profesiei de consilier juridic, iar colaborarea activă între organizațiile profesionale a 
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avut un rol determinat în apărarea intereselor colective ale consilierilor juridici. Astfel, 

în ciuda presiunilor intense, profesia a reușit să își mențină integritatea, iar drepturile 

și atribuțiile consilierilor juridici au fost protejate, într-o măsură considerabilă, de 

modificările propuse, garantând continuitatea activității în parametrii legali și 

statutari deja consacrați. 

 

Aceste evenimente reflectă nu doar importanța statutului profesiei de consilier 

juridic, dar și complexitatea procesului legislativ în contextul reglementării profesiilor 

juridice, unde dialogul și cooperarea între instituțiile relevante și organizațiile 

profesionale au fost esențiale pentru menținerea unui cadru legal echilibrat și just. 

 

În contextul juridic și instituțional al reglementării profesiei de consilier juridic 

în România, un moment semnificativ a fost dat de mobilizarea excepțională a 

Colegiilor Consilierilor Juridici din București și Suceava, în cadrul procesului 

legislativ ce viza modificarea și completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea și 

exercitarea profesiei de avocat. Aceste Colegii au demonstrat un angajament ferm în 

protejarea statutului și drepturilor profesionale ale consilierilor juridici, mai ales în 

fața propunerilor legislative care amenințau să submineze legalitatea activității 

acestora. 

 

Legea nr. 514/2003, adoptată recent și reglementând în mod clar statutul 

profesiei de consilier juridic, era amenințată de o modificare legislativă care ar fi 
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anulat eficiența acesteia la doar câteva luni de la adoptare. În acest context, 

mobilizarea acestor organizații profesionale a avut un rol determinant în prevenirea 

abrogării sau modificării acelor reglementări care consacrau drepturile și obligațiile 

consilierilor juridici. În mod particular, art. 82 alin. 3 din Legea nr. 514/2003 era de o 

importanță crucială, întrucât reglementa condițiile în care activitatea consilierilor 

juridici ar fi putut fi exercitată în conformitate cu normele legale și statutare, stabilind 

astfel limitele și prerogativele acestora. 

 

Intervenția acestor organizații în cadrul procesului legislativ a subliniat un 

aspect fundamental al statului de drept: necesitatea ca toate profesiile juridice, inclusiv 

cea de consilier juridic, să fie protejate printr-un cadru legislativ coerent și stabil, care 

să reflecte atât realitățile economice și sociale, cât și cerințele fundamentale ale justiției. 

Modificările propuse ar fi avut drept consecință crearea unei incertitudini juridice, 

prin erodarea unei reglementări deja consolidată, punând în pericol activitatea 

consilierilor juridici și rolul acestora în cadrul administrației publice și al economiei. 

 

Acest episod a avut nu doar un impact asupra statutului profesional al 

consilierilor juridici, dar și asupra procesului de educație juridică și formare continuă 

a acestora, subliniind importanța menținerii unui cadru legislativ adaptat și stabil, în 

scopul protejării valorilor esențiale ale statului de drept. Acțiunea hotărâtă a 

organizațiilor profesionale, în colaborare cu autoritățile competente, a constituit astfel 

un exemplu de mobilizare profesională reușită în vederea protejării unei reglementări 
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fundamentale care garantează drepturile și interesele profesionale ale consilierilor 

juridici.  

 

Aceste evenimente, însoțite de numeroasele modificări ale Legii nr. 51/1995, 

culminând cu ultima revizuire din decembrie 2008, reflectă o determinare puternică 

din partea adversarilor Legii nr. 514/2003 și o intenție manifestă de a submina statutul 

și atribuțiile profesiei de consilier juridic. Modificările repetate ale reglementărilor 

legale, corelate cu presiunile exercitate asupra profesiei, vizează în mod clar limitarea 

rolului consilierului juridic, transformându-l dintr-un actor complet și activ în 

sistemul juridic într-unul cu atribuții strict consultative. Astfel, una dintre principalele 

viziuni care s-a aflat în spatele acestora a fost reducerea consilierilor juridici la statutul 

de consultanți, fără dreptul de a reprezenta persoanele juridice în instanțele de 

judecată, o prerogativă esențială reglementată de Legea nr. 514/2003. 

 

Aceasta reprezenta o tentativă flagrantă de a restrânge domeniul de 

aplicabilitate al profesiei de consilier juridic, iar scopul final era acela de a acapara o 

mare parte din piața muncii, până atunci reglementată de profesia de consilier juridic, 

de către alte profesii, în special de avocați. De asemenea, această modificare legislativă 

ar fi avut drept consecință subminarea integrității profesiei de consilier juridic, prin 

limitarea semnificativă a atribuțiilor sale și subordonarea sa în fața altor profesii 

juridice. 
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Prin urmare, intervențiile legislative și presiunile asupra reglementării 

activității consilierilor juridici au fost motivul unei mobilizări constante din partea 

organizațiilor profesionale ale consilierilor juridici, în scopul protejării statutului și 

drepturilor acestora. A fost evident că aceste schimbări vizau o concentrare a 

competențelor profesionale și o favorizare a altor categorii profesionale, care ar fi 

dobândit astfel o fărâmare a pieței de reprezentare legală, fără a respecta principiul 

unei concurențe echitabile între profesiile juridice. 

 

Astfel, confruntările legislative care au marcat acești ani reflectă nu doar o 

dispută între profesii, dar și o luptă pentru consolidarea și extinderea unui cadru 

legislativ care să protejeze interesele și atribuțiile fiecărei profesii juridice în parte. Este 

fundamental ca reglementările în domeniu să țină cont de principiile fundamentale 

ale echilibrului, legalității și respectului reciproc între profesiile juridice, asigurându-

se că fiecare dintre acestea își poate desfășura activitatea în conformitate cu 

standardele de competență și etică profesională.  

 

În arhitectura normativă și instituțională a statului de drept, consilierul juridic 

ocupă o poziție aparte, dobândită printr-un proces legislativ complex și adesea 

advers, dar definitivat în mod ireversibil prin adoptarea Legii nr. 514/2003 privind 

organizarea și exercitarea profesiei de consilier juridic. Această reglementare consacră 

nu doar un statut profesional distinct, ci și recunoașterea unei misiuni fundamentale: 
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aceea de garant al legalității și de factor de echilibru juridic în mecanismele 

administrative, economice și sociale ale României. 

 

Statutul consilierului juridic, astfel cum este conturat de prevederile legale și 

consolidat de jurisprudența relevantă și de practica profesională, reflectă o dublă 

vocație: tehnico-juridică și instituțională. Consilierul juridic nu este doar un interpret 

fidel al normei legale, ci și un constructor de legalitate, un profesionist chemat să 

contribuie activ la evitarea arbitrariului, la apărarea intereselor legitime ale entității 

pe care o reprezintă și la realizarea principiilor bunei guvernări. 

 

Exercițiul profesional al consilierului juridic presupune o activitate integrată în 

procesele decizionale interne ale instituțiilor publice și ale operatorilor economici, 

fiind totodată parte activă în actul de reprezentare juridică, de prevenție a litigiilor și 

de conformitate normativă. Acest rol devine cu atât mai relevant în contextul creșterii 

complexității legislației și al accelerării procesului de europenizare a dreptului 

național. 

 

Este de subliniat caracterul profund transversal al profesiei, consilierii juridici 

regăsindu-se în toate segmentele vieții publice și private, de la structurile 

administrației publice centrale și locale, până la cele ale justiției, sănătății, economiei 

naționale și integrării europene. Ei acționează, adesea în mod discret dar eficient, în 

calitate de consilieri, redactori, negociatori, apărători, promotori ai dreptului, aducând 
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în sfera deciziei administrative sau manageriale garanția unei opțiuni conforme cu 

legea. 

 

Așadar, prin această funcție profund profesionalizată și necesară, consilierul 

juridic nu doar că participă la punerea în operă a normelor juridice, dar contribuie în 

mod efectiv la stabilitatea și funcționalitatea sistemului juridic românesc. El rămâne, 

astfel, o expresie a continuității și a responsabilității juridice într-o societate 

democratică în care domnia legii nu este doar un principiu declarativ, ci un reper 

fundamental al organizării sociale.  

 

Această veritabilă reformă, structurată în tăcere și consolidată prin practica de 

zi cu zi a consilierilor juridici, reprezintă, în esența sa, un fenomen de reconstrucție 

instituțională și funcțională, cu efecte directe asupra consolidării statului de drept și a 

ordinii juridice interne. 

 

Departe de spectacolul discursiv al reformelor declarative, procesul de 

reglementare, organizare și consolidare a profesiei de consilier juridic a permis 

edificarea unui corp profesional cu vocație publică și cu atribuții fundamentale în 

cadrul mecanismului democratic. Fără a urmări notorietatea și fără a reclama merite 

conjuncturale, consilierii juridici s-au afirmat ca agenți ai legalității, apărători ai 

interesului public și garanți ai respectării normelor de drept în activitatea entităților 

în care își exercită profesia. 
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Sub aspectul metodologic, se remarcă faptul că această reformă s-a realizat pe 

baza unui cadru normativ coerent , Legea nr. 514/2003 și Statutul profesiei , însoțit de 

un efort susținut de organizare instituțională, formare profesională și reprezentare 

colectivă. Prin aceste mijloace, s-a reușit nu doar afirmarea unei profesii autonome, ci 

și stabilirea unui model de exercitare a funcției juridice integrat în structura și 

dinamica administrației publice, dar și în sectorul privat, cu respectarea rigorilor 

deontologice și a exigențelor de calitate. 

 

În concluzie, această reformă, deși invizibilă pentru mulți, este nu doar 

necesară, ci și paradigmatică pentru modul în care profesiile juridice pot contribui la 

buna funcționare a statului, la protejarea drepturilor și libertăților fundamentale și la 

afirmarea principiului supremației legii în viața socială. 

 

Excepționalitatea situațiilor litigioase, deși inevitabile într-un sistem 

democratic complex, nu trebuie percepută ca normă, ci ca deviere temporară de la 

starea de legalitate și stabilitate. Din perspectiva teoriei dreptului și a practicii 

instituționale, litigiul este simptomul unor disfuncționalități – fie de natură 

normativă, fie de ordin operațional – care reclamă intervenția corectivă a sistemului 

judiciar. Or, această intervenție, deși necesară în apărarea drepturilor subiective, nu 

are vocația de a fundamenta progresul structural, ci doar de a restabili echilibrul 

juridic alterat. 
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Prin urmare, consilierul juridic apare ca un actor instituțional indispensabil, 

care, prin exercitarea atribuțiilor sale conferite de lege, contribuie la prevenirea 

litigiilor, la asigurarea conformității actelor administrative și economice cu cadrul 

legal și la consolidarea unei guvernanțe juridice eficiente. În această lumină, 

normalitatea juridică se clădește nu prin conflict și contencios, ci prin legalitate, 

consultanță profesionistă și asumarea responsabilă a actului de decizie în cadrul 

entităților publice și private. 

 

Astfel, prezența în cadrul profesiei consilierului juridic a unor colegi proveniți 

din avocatură constituie nu doar o dovadă empirică a funcționalității și atractivității 

noului cadru normativ instituit prin Legea nr. 514/2003, ci și o validare profesională 

a valorilor pe care această profesie le promovează: stabilitatea, coerența normativă, 

predictibilitatea și eficiența juridică. 

 

Această opțiune profesională, manifestată printr-un transfer asumat, reflectă o 

convergență a intereselor juridice individuale cu exigențele de rigoare și 

responsabilitate ale consilierului juridic, care, într-un context instituțional complex, 

asigură apărarea intereselor legitime ale entităților publice și private, într-un cadru de 

legalitate și profesionalism. 
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Deopotrivă, cu respectul cuvenit, se cuvine a fi salutată alegerea acelora dintre 

foștii colegi consilieri juridici care au optat pentru cariera avocațială, într-o profesie 

soră cu care împărtășim valori fundamentale, chiar dacă reglementările actuale, în 

special cele subsecvente modificării Legii nr. 51/1995, au instituit bariere 

suplimentare în calea accesului în profesie, începând cu decembrie 2008. Aceste rigori, 

deși justificabile prin prisma exigențelor de calitate, accentuează diferențele de regim 

juridic și conturează mai clar delimitările instituționale dintre cele două profesii, fără 

a le opune în esență. 

 

Această interacțiune între profesii, departe de a genera conflict, trebuie 

valorizată ca un semn al maturității profesionale și al funcționării unei veritabile 

economii juridice a carierei, în care mobilitatea este condiționată de alegerea liberă și 

de nevoile sistemului juridic național.  

 

Stimați colegi, 

 

Regimul juridic al incompatibilităților profesionale, reglementat cu precizie în 

cadrul legislativ național, își găsește fundamentul în nevoia de a delimita clar sferele 

de competență și responsabilitate ale profesiilor juridice, în vederea asigurării unui 

cadru de exercitare a acestora în conformitate cu principiile deontologice, etice și 

constituționale ale statului de drept. Astfel, legiuitorul român a consacrat, în mod 

explicit, incompatibilitatea dintre exercitarea profesiei de avocat și cea de consilier 
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juridic, recunoscând caracterul distinct, dar complementar, al celor două funcțiuni în 

sistemul juridic. 

 

Această incompatibilitate nu este doar o expresie formală a voinței normative, 

ci reflectă o necesitate sistemică: fiecare profesie servește interese diferite, în contexte 

instituționale și organizaționale proprii. Avocatul, în virtutea independenței sale 

instituționale, apără drepturile și interesele persoanelor fizice și juridice în fața 

instanțelor de judecată și a altor autorități, în mod autonom. Consilierul juridic, în 

schimb, este integrat organic în structura entității pe care o reprezintă, fiind parte a 

sistemului decizional și de conformitate internă, contribuind esențial la legalitatea 

actelor administrative și la apărarea intereselor instituționale. 

 

Incompatibilitatea menționată are, prin urmare, o funcție de protecție dublă: 

protejează integritatea fiecărei profesii și garantează beneficiarilor actului juridic – fie 

că sunt justițiabili, fie instituții ale statului ori entități private – o reprezentare 

competentă, lipsită de conflicte de interese. 

 

Într-un context mai larg, această separare a profesiilor susține principiul 

echității și al pluralismului juridic, oferind spațiu pentru dezvoltarea autonomă și 

consolidarea identității profesionale a consilierului juridic. Mai mult, creează 

premisele instituționale pentru ca fiecare jurist să-și valorifice vocația profesională în 
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concordanță cu pregătirea, aspirațiile și valorile proprii, consolidând în același timp 

diversitatea funcțională a sistemului juridic românesc. 

 

Legea nr. 514/2003, care reglementează profesia de consilier juridic, poate fi 

considerată un punct de cotitură semnificativ în evoluția sistemului juridic din 

România, întrucât aceasta sparge structuri și norme tradiționale, adaptându-se 

realităților unei economii moderne și globalizate. Prin introducerea unor reglementări 

specifice și coerente, această lege a reconfigurat raporturile dintre profesiile juridice, 

stabilind un cadru legal clar și distinct pentru exercitarea profesiei de consilier juridic, 

în contextul unei piețe de muncă dinamice și în continuă schimbare. 

 

Într-o societate capitalistă, în care stabilitatea locului de muncă este tot mai greu 

de obținut, iar globalizarea influențează profund procesele economice și juridice, 

Legea nr. 514/2003 adresează necesitatea unei reglementări flexibile și adaptabile, 

care să asigure un echilibru între protecția drepturilor profesionale ale consilierilor 

juridici și exigențele pieței muncii. Aceasta stabilește, astfel, un cadru normativ menit 

să sprijine nu doar dezvoltarea profesională a consilierilor juridici, dar și eficiența 

instituțională și economico-juridică a entităților publice și private în care aceștia 

activează. 

 

În contextul globalizării economice, în care piețele și reglementările devin tot 

mai interconectate, profesia de consilier juridic joacă un rol central în asigurarea unei 
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bune funcționări a sistemelor economice și juridice, având în vedere complexitatea și 

diversitatea relațiilor comerciale, financiare și administrative la nivel internațional. 

Legea nr. 514/2003 răspunde acestei provocări, reglementând nu doar exercitarea 

activității profesionale în cadrul entităților naționale, dar și interacțiunea acestora cu 

reglementările și standardele internaționale, oferind astfel un sprijin esențial în 

procesul de integrare a României în structuri economico-juridice mai largi, precum 

Uniunea Europeană și piața globală. 

 

Astfel, prin modificările și reglementările introduse, Legea nr. 514/2003 

contribuie la consolidarea statului de drept și la promovarea unui mediu economic 

stabil și predictibil, în care profesioniștii din domeniul juridic își pot exercita atribuțiile 

într-un cadru legal coerent, adaptat realităților economice și sociale contemporane. În 

acest sens, legea reprezintă nu doar un instrument juridic esențial pentru organizarea 

și reglementarea activității consilierilor juridici, ci și o componentă fundamentală a 

procesului mai larg de reformă al sistemului juridic și economic din România.  

 

Decizia Congresului Colegiilor Consilierilor Juridici din România, adoptată pe 

6 martie 2004, de a include în Statutul profesiei posibilitatea consilierilor juridici de a 

înființa societăți comerciale cu obiect unic de activitate, reprezintă o reformă 

semnificativă în evoluția profesiei. Această măsură a fost motivată de necesitatea de a 

răspunde cerințelor economiei de piață și a globalizării, care impun o flexibilizare a 
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formelor de organizare a activităților profesionale și o adaptare la dinamica mediului 

de afaceri. 

 

În contextul actual al economiei capitaliste și al globalizării, în care mobilitatea 

profesională și adaptabilitatea la schimbările pieței sunt esențiale, consilierii juridici 

trebuie să beneficieze de instrumente care să le permită să-și organizeze activitățile 

într-o manieră eficientă și flexibilă. Astfel, prin înființarea societăților comerciale cu 

obiect unic de activitate, consilierii juridici au avut posibilitatea de a se organiza și de 

a-și extinde sfera profesională, oferindu-le o mai mare autonomie în desfășurarea 

activităților juridice. 

 

În același timp, acest pas a fost în concordanță cu principiul liberalizării pieței 

profesionale și cu tendința generală de adaptare a profesiilor juridice la cerințele pieței 

globale. Legea nr. 514/2003, prin includerea acestei prevederi, a permis profesiei de 

consilier juridic să răspundă provocărilor economice și juridice ale unui mediu în 

continuă schimbare. Astfel, înființarea societăților comerciale a oferit consilierilor 

juridici posibilitatea de a-și desfășura activitatea într-un cadru organizat, dar și în 

conformitate cu normele economico-juridice naționale și internaționale. 

 

Această reglementare a fost esențială pentru consolidarea profesiei de consilier 

juridic și pentru integrarea acesteia într-un context economic și juridic mai larg. De 

asemenea, a contribuit la dezvoltarea unui cadru legal care sprijină atât dezvoltarea 
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individuală a consilierilor juridici, cât și interesul public general, prin promovarea 

unui mediu economic și juridic mai stabil și mai bine reglementat. Prin urmare, decizia 

Congresului Colegiilor Consilierilor Juridici din România de a permite înființarea de 

societăți comerciale reprezintă un element fundamental în evoluția și modernizarea 

profesiei de consilier juridic. 

 

Decizia Congresului Colegiilor Consilierilor Juridici din România, din data de 

6 martie 2004, de a include în Statutul profesiei posibilitatea consilierilor juridici de a 

înființa societăți comerciale cu obiect unic de activitate a avut un caracter profund 

pragmatic și a fost fundamentată pe contextul economic și administrativ din acea 

perioadă. Într-o eră în care procesul de externalizare a serviciilor juridice se desfășura 

cu o rapiditate crescândă, iar consilierii juridici erau, practic, excluși din structurile 

administrative și instituționale, această măsură a avut un rol esențial în protejarea 

intereselor profesionale ale acestora. 

 

În cadrul unei economii aflate într-o continuă restructurare și în fața unei 

administrații publice în plin proces de reorganizare, consilierii juridici se aflau în fața 

unei realități dificile: majoritatea acestor profesioniști, care anterior își desfășurau 

activitatea în cadrul instituțiilor publice sau în companii de stat, erau supuși unei mari 

instabilități economice și profesionale. Externalizarea serviciilor juridice, în contextul 

privatizărilor și al modificărilor structurale din instituțiile publice, a dus la pierderea 

locurilor de muncă stabile pentru consilierii juridici, aceștia fiind obligați, adesea, să 
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accepte soluții de compromis, lucrând în condiții precare și fără un cadru legal 

adecvat. 

 

Prin urmare, decizia de a permite consilierilor juridici să înființeze societăți 

comerciale cu obiect unic de activitate a avut ca scop protejarea drepturilor și 

intereselor lor profesionale, asigurându-le astfel posibilitatea de a-și exercita profesia 

într-un cadru legal care să le garanteze atât independența profesională, cât și 

stabilitatea economică. Această măsură a reprezentat un răspuns necesar la 

provocările pieței muncii și ale organizării economice din perioada respectivă, având 

totodată rolul de a încuraja diversificarea activităților profesionale și de a stimula 

dezvoltarea unui cadru economic mai stabil pentru consilierii juridici. 

 

În acest context, decizia Congresului a reflectat o adaptare a profesiei de 

consilier juridic la realitățile economice și administrative, conferindu-i posibilitatea de 

a evolua într-un mediu mai flexibil și mai favorabil. Aceasta nu doar că a consolidat 

statutul juridic al consilierului juridic, dar a și contribuit la recunoașterea acestuia ca 

un actor economic și profesional de prim-plan în structurile economice și 

administrative ale României. Astfel, măsura de a permite înființarea societăților 

comerciale a fost o opțiune proactivă, destinată să sprijine dezvoltarea profesională a 

consilierilor juridici și să le ofere instrumentele necesare pentru a face față 

provocărilor unei piețe de muncă tot mai complexe și competitive. 

 

http://www.ccjb.ro/


   

 COLEGIUL CONSILIERILOR JURIDICI BUCURESTI 

Bld. Regina Maria, Nr. 64, Sector 4, București 

Tel/Fax: +40-021-335.00.26; +40-021-335.82.10; +40-021-335.82.11 

Web: www.ccjb.ro; Email: office@ccjb.ro 
 
 
 

 

Monografia profesiei de Consilier Juridic 

Page 68 of 91 

 
 

În cadrul procesului de consolidare a profesiei de consilier juridic, este esențial 

ca toate demersurile profesionale și legale să fie orientate spre asigurarea unui cadru 

stabil și coerent care să sprijine atât evoluția acestei profesii, cât și integrarea sa 

completă în contextul socio-economic actual. Într-o societate caracterizată de 

schimbări rapide și de o dinamică economică și juridică tot mai complexă, profesia de 

consilier juridic se află într-o continuă transformare, adaptându-se cerințelor pieței, 

dar și reglementărilor interne și internaționale. 

 

De asemenea, este important să subliniem faptul că existența unei profesii 

juridice independente, reglementată corespunzător, are un impact direct asupra 

funcționării corecte a sistemului de justiție, dar și asupra protecției drepturilor și 

intereselor legitime ale entităților publice și private. În acest sens, profesia de consilier 

juridic nu se limitează doar la asigurarea unei consultanțe juridice de calitate, ci joacă 

un rol esențial în asigurarea conformității cu normele legale, protejând în același timp 

drepturile fundamentale ale cetățenilor și interesul public. 

 

Consolidarea acestei profesii trebuie să se realizeze printr-o abordare 

sistematică, care să includă atât îmbunătățirea reglementărilor legale, cât și 

promovarea unei etici profesionale riguroase, care să asigure respectarea principiilor 

fundamentale ale dreptului. Astfel, în această perioadă de transformări economice și 

sociale, consilierul juridic trebuie să își întărească rolul de garant al aplicării legii, în 

http://www.ccjb.ro/


   

 COLEGIUL CONSILIERILOR JURIDICI BUCURESTI 

Bld. Regina Maria, Nr. 64, Sector 4, București 

Tel/Fax: +40-021-335.00.26; +40-021-335.82.10; +40-021-335.82.11 

Web: www.ccjb.ro; Email: office@ccjb.ro 
 
 
 

 

Monografia profesiei de Consilier Juridic 

Page 69 of 91 

 
 

condițiile unei economii de piață în care competiția și transparența devin tot mai 

importante. 

 

În concluzie, profesia de consilier juridic nu doar că răspunde cerințelor unei 

economii moderne, dar reprezintă și un pilon fundamental în menținerea statului de 

drept. Asigurarea unui cadru legal și instituțional robust va contribui nu doar la 

stabilitatea profesiei, ci și la consolidarea încrederii publicului în sistemul juridic și în 

capacitatea acestuia de a proteja drepturile și libertățile fundamentale. Prin urmare, 

continuarea eforturilor de reformă, în sprijinul consilierilor juridici, se dovedește 

esențială pentru asigurarea unui sistem de justiție eficient și echitabil. 

Într-adevăr, dreptul la muncă liberă și neîngrădită constituie o fundamentare 

esențială a sistemului juridic național și internațional, având reglementări clare în 

cadrul Codului Muncii, dar și în diverse tratate și convenții internaționale, la care 

România este parte. Acest drept se întemeiază pe principiul autodeterminării 

profesionale, prin care orice persoană are libertatea de a alege și de a desfășura o 

activitate profesională, în conformitate cu pregătirea, abilitățile și aspirațiile sale, fără 

a întâmpina restricții nejustificate, opresive sau disproporționate. În acest context, nu 

putem permite, sub nicio formă, ca un principiu de o asemenea importanță să fie 

încălcat. 

 

În ceea ce privește profesia de consilier juridic, respectarea acestui drept 

fundamental este esențială, având în vedere importanța strategică a acestei profesii 
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pentru buna funcționare a statului de drept și a ordinii juridice naționale. Consilierii 

juridici reprezintă un pilon esențial al unei structuri administrative și juridice 

eficiente, oferind consultanță și reprezentare în materii complexe, care implică 

drepturi și obligații fundamentale ale persoanelor fizice și juridice. Astfel, orice 

îngrădire a accesului lor la profesie, ori imposibilitatea de a-și exercita funcțiile în 

condiții legale și echitabile, ar constitui o încălcare a principiilor fundamentale ale 

dreptului muncii și ale statului de drept. 

 

În acest sens, este imperativ ca toate reglementările interne și externe care 

vizează profesia de consilier juridic să fie aliniate la principiile fundamentale ale 

dreptului muncii, astfel încât să garanteze că acești profesioniști pot desfășura 

activitatea lor în mod liber, în condiții de siguranță și stabilitate profesională. Mai 

mult, orice modificare legislativă care ar putea împiedica exercitarea liber aleasă a 

profesiei sau care ar submina statutul și protecția consilierilor juridici trebuie să fie 

examinate cu maximă atenție, pentru a preveni posibile încălcări ale drepturilor 

fundamentale ale acestora. 

 

Prin urmare, garantarea unui cadru legislativ clar și coerent, care să susțină 

activitatea consilierilor juridici, reprezintă nu doar o obligație a statului, dar și o 

condiție esențială pentru asigurarea unui sistem juridic echitabil, eficient și respectuos 

față de drepturile fundamentale ale cetățenilor. În acest sens, protejarea dreptului la 

muncă liberă și neîngrădită este o componentă integrantă a promovării unei profesii 
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de consilier juridic solide și independente, capabile să contribuie la consolidarea 

statului de drept.  

 

Este imperios necesar să subliniem faptul că, în contextul dinamicii economice 

și juridice actuale, consolidarea și adaptarea continuă a formelor de exercitare a 

profesiei de consilier juridic reprezintă nu doar o necesitate, ci o datorie profesională 

esențială. Profesioniștii din domeniul juridic trebuie să răspundă provocărilor impuse 

de schimbările legislative și economice globale și să contribuie activ la modernizarea 

sistemului juridic și administrativ. 

 

Unul dintre aspectele fundamentale în acest proces de adaptare este 

diversificarea formelor de exercitare a profesiei de consilier juridic. Aceasta nu se 

limitează doar la continuarea activității în cadrul structurilor tradiționale, ci 

presupune, în același timp, integrarea unor forme inovative, cum sunt, de exemplu, 

societățile profesionale sau organizațiile interprofesionale. Astfel, profesioniștii pot 

beneficia de un cadru mai flexibil și mai eficient în care să își desfășoare activitatea, 

oferind în continuare servicii juridice de calitate, dar și adaptate cerințelor economiei 

de piață. 

 

În acest sens, identificarea și promovarea unor soluții adaptate noilor realități 

ale pieței muncii și ale tehnologiilor emergente reprezintă un pas esențial în 

consolidarea profesiei. Într-o eră digitalizată, profesia de consilier juridic nu mai poate 
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fi percepută ca o entitate statică. Digitalizarea și tehnologia informației impun 

schimbări fundamentale în modul în care serviciile juridice sunt furnizate, iar 

profesioniștii trebuie să fie pregătiți să adopte platforme digitale care să permită o 

accesibilitate mai mare la serviciile lor, inclusiv prin consultanță juridică online sau 

prin servicii de reprezentare juridică la distanță. 

 

Mai mult, integrarea profesiei de consilier juridic în structuri economice și 

organizaționale mai flexibile, care permit o mobilitate mai mare a acestora în diferite 

sectoare de activitate, poate contribui la o mai bună reglementare a activităților 

economice și sociale, întărind astfel principiile statului de drept. Aceasta înseamnă o 

mai mare integrare a consilierilor juridici în procesul de elaborare și implementare a 

normelor juridice, asigurându-se astfel că legislația răspunde într-un mod eficient și 

eficace cerințelor societății. 

 

De asemenea, nu trebuie neglijată educația continuă ca un factor decisiv în 

procesul de adaptare al profesiei. Consilierii juridici trebuie să își actualizeze constant 

cunoștințele și să se specializeze în domenii de interes emergent, precum dreptul 

tehnologiilor emergente, dreptul digital, protecția datelor, sau dreptul internațional al 

comerțului. Aceste specializări vor contribui la creșterea calității serviciilor juridice 

oferite și vor permite profesiei să răspundă eficient provocărilor economiei globale. 
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În concluzie, consolidarea profesiei de consilier juridic nu poate fi realizată 

decât printr-o viziune de ansamblu, care să îmbine respectarea principiilor 

fundamentale ale dreptului cu capacitatea de a se adapta la schimbările rapide din 

societatea contemporană. Prin adaptabilitate, inovare și profesionalism, consilierii 

juridici vor contribui la dezvoltarea unui sistem juridic dinamic, eficient și în 

concordanță cu cerințele unei economii globale, asigurând astfel protecția drepturilor 

fundamentale ale cetățenilor și consolidând statul de drept.  

 

Stimat auditoriu, 

 

În calitatea mea de Fondator și de Președinte al Uniunii Colegiilor Consilierilor 

Juridici din România, consider că este momentul să recunosc și să mulțumesc pentru 

implicarea și contribuțiile semnificative ale Colegiilor din București, Brașov, Mureș, 

Vâlcea, precum și ale Secretarului General, care au avut un rol determinant în 

organizarea celor 14 congrese. Aceste reuniuni, organizate cu un caracter exclusiv de 

lucru, au fost fundamentale pentru coeziunea și unitatea profesiei de consilier juridic, 

iar realizările obținute continuă să aibă un impact semnificativ asupra profesiei. 

 

În acest sens, permiteti-mi să amintesc principalele momente și evenimente ale 

activităților noastre organizate până în prezent: 
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1. 21.02.2004 – Amfiteatru ASE București – Congresul de constituire al 

Uniunii Colegiilor Consilierilor Juridici (UCCJ), un moment important în 

dezvoltarea și formarea organizației noastre profesionale. 

 

2. 06.03.2004 – Amfiteatru UE București – Congres extraordinar al UCCJ, în 

cadrul căruia a fost adoptat statutul profesiei de consilier juridic, un act normativ 

esențial pentru reglementarea și consolidarea statutului profesiei. 

 

3. 22-24.07.2004 – Hotel Carpați Predeal – Consiliul UCCJ, un moment de 

lucru în cadrul căruia au fost abordate aspecte organizatorice și strategice. 

 

4. 17-19.09.2004 – Hotel Carpați Predeal – Congres ordinar al UCCJ, o 

continuare a eforturilor noastre de întărire a structurilor organizaționale ale 

profesiei. 

 

5. 18.12.2004 – Salon CMN București – Festivitatea de sărbătorire a Uniunii 

Colegiilor Consilierilor Juridici, marcând aniversarea Legii nr. 514/2003, un 

moment de reflecție asupra progreselor realizate și a obiectivelor îndeplinite. 

 

 

6. 29-31.07.2005 – Hotel Orizont Predeal – Congres ordinar al UCCJ, 

continuând procesul de consolidare a unității și coeziunii profesiei. 

 

http://www.ccjb.ro/


   

 COLEGIUL CONSILIERILOR JURIDICI BUCURESTI 

Bld. Regina Maria, Nr. 64, Sector 4, București 

Tel/Fax: +40-021-335.00.26; +40-021-335.82.10; +40-021-335.82.11 

Web: www.ccjb.ro; Email: office@ccjb.ro 
 
 
 

 

Monografia profesiei de Consilier Juridic 

Page 75 of 91 

 
 

 

7. 04-06.11.2005 – Hotel Parâng Olănești – Congres extraordinar al UCCJ, un 

moment în care au fost adoptate măsuri esențiale pentru evoluția profesiei. 

 

 

8. 26-28.05.2006 – Vila Magistrați Sovata – Consfătuire profesională UCCJ, în 

cadrul căreia au fost abordate teme esențiale pentru dezvoltarea profesională 

continuă a consilierilor juridici. 

 

 

9. 13-15.10.2006 – Hotel Orizont Predeal – Consiliu de conducere al UCCJ, în 

care au fost luate decizii strategice pentru viitorul profesiei. 

 

 

10. 24-26.11.2006 – Hotel Orizont Predeal – Consiliu ordinar al UCCJ, un alt 

pas în consolidarea structurii organizaționale și a activității noastre profesionale. 

 

 

11. 30.03-01.04.2007 – Hotel Belvedere Predeal – Consiliu de conducere al 

UCCJ, un moment important de coordonare a activității organizației. 
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12. 21-23.09.2007 – Hotel Belvedere Predeal – Congres ordinar al UCCJ, un 

eveniment semnificativ în care au fost evaluate progresele profesiei și discutate noi 

direcții de dezvoltare. 

 

 

13. 24-26.10.2008 – Vila Magistrați Sovata – Consiliu de conducere al UCCJ, 

continuând procesul de consolidare al organizației. 

 

14. 05-07.12.2008 – Hotel Ambient Brașov – Congres ordinar al UCCJ, un 

eveniment în cadrul căruia au avut loc alegeri pentru organele profesionale și au 

fost stabilite noi obiective pentru viitor. 

 

Aceste întâlniri nu au avut doar un caracter formal, ci au permis realizarea unor 

obiective fundamentale pentru unificarea și consolidarea profesiei de consilier juridic 

în România. Printre aceste realizări, menționăm: 

 

 Folosirea unitară a robelor și insignei profesionale în toate județele 

țării, ca simbol al unității și al statutului profesional al consilierilor juridici. 

 

 Folosirea unitară a tabelelor consilierilor juridici, a dosarelor de 

primire și evidență a acestora, aspecte esențiale în administrarea și organizarea 

activității profesionale. 
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Prin aceste măsuri, am reușit să stabilim un cadru de lucru coerent, clar și 

eficient, care a permis dezvoltarea unei profesii de consilier juridic moderne, 

profesioniste și unitare, în acord cu cerințele actuale ale societății și ale legislației 

românești. 

 

Aceste realizări sunt doar începutul unui proces continuu de consolidare și 

îmbunătățire a activității profesionale. De aceea, este imperativ ca, în continuare, să 

lucrăm împreună pentru a face din profesia de consilier juridic o profesie respectată 

și indispensabilă în cadrul sistemului juridic național. 

 

În contextul procesului de consolidare instituțională a profesiei de consilier 

juridic, în acord cu exigențele unei societăți democratice moderne și cu imperativele 

statului de drept, reuniunile de lucru ale Uniunii Colegiilor Consilierilor Juridici din 

România (UCCJ) au reprezentat cadrul formal adecvat pentru elaborarea, dezbaterea 

și adoptarea unor instrumente de reglementare internă de o importanță structurală și 

funcțională deosebită. 

 

Astfel, în mod temeinic și fundamentat, au fost adoptate următoarele 

regulamente, fiecare dintre acestea constituind o componentă esențială a arhitecturii 

juridico-organizatorice a profesiei: 

 

http://www.ccjb.ro/


   

 COLEGIUL CONSILIERILOR JURIDICI BUCURESTI 

Bld. Regina Maria, Nr. 64, Sector 4, București 

Tel/Fax: +40-021-335.00.26; +40-021-335.82.10; +40-021-335.82.11 

Web: www.ccjb.ro; Email: office@ccjb.ro 
 
 
 

 

Monografia profesiei de Consilier Juridic 

Page 78 of 91 

 
 

1. Regulamentul Comisiei de Metodologie a UCCJ din România 

 

Acest regulament stabilește principiile și procedurile de elaborare, armonizare 

și aplicare unitară a actelor metodologice ce vizează interpretarea și punerea în 

aplicare a Statutului profesiei, oferind astfel colegiilor teritoriale repere clare și 

uniforme în activitatea normativă internă. 

 

2. Regulamentul Comisiei de Disciplină a UCCJ 

 

Adoptarea acestui regulament a fost necesară pentru asigurarea unui cadru 

juridic coerent de analiză și sancționare a abaterilor disciplinare comise de membrii 

profesiei. Regulamentul garantează respectarea principiilor contradictorialității, 

imparțialității și dreptului la apărare, asigurând menținerea demnității și a 

prestigiului profesiei de consilier juridic. 

 

3. Regulamentul Comisiei de Admitere în Profesie 

 

Acest act normativ stabilește condițiile, criteriile și procedurile de acces în 

profesie, în conformitate cu principiile meritocratice, oferind transparență și 

obiectivitate procesului de admitere. Prin intermediul acestuia se asigură selecția 

riguroasă a viitorilor consilieri juridici, în deplin acord cu exigențele calitative ale 

exercitării profesiei. 
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4. Regulamentul de Soluționare a Contestațiilor 

 

Pentru protejarea drepturilor legitime ale membrilor profesiei, acest 

regulament instituie proceduri clare și echitabile de examinare și soluționare a 

contestațiilor formulate împotriva actelor administrative sau deciziilor comisiilor 

interne ale UCCJ. El consacră astfel principiile legalității și echității administrative în 

procesul decizional intern. 

 

5. Regulamentul Camerelor de Arbitraj 

 

Într-un demers inovator și în concordanță cu tendințele europene în materie de 

justiție alternativă, acest regulament reglementează funcționarea Camerelor de 

Arbitraj constituite în cadrul colegiilor consilierilor juridici, oferind părților interesate 

o alternativă viabilă, profesionistă și eficientă de soluționare a litigiilor. 

 

În ansamblul lor, aceste instrumente juridice de reglementare internă 

contribuie la profesionalizarea activității consilierilor juridici, la consolidarea 

instituțională a UCCJ și la afirmarea profesiei ca partener legitim în arhitectura 

juridică și administrativă a statului român. Ele reflectă maturitatea organizațională a 

corpului profesional și angajamentul constant pentru respectarea normelor de etică, 

rigoare și responsabilitate profesională. 
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În consecința eforturilor instituționale consolidate și a unei strategii coerente 

de organizare profesională, rezultatul cel mai elocvent constă în constituirea unei baze 

largi de membri, prin înscrierea unui număr estimativ cuprins între 15.000 și 20.000 

de consilieri juridici în cadrul colegiilor teritoriale, atât la nivelul județelor, cât și al 

Municipiului București. Această cifră, departe de a reprezenta un simplu reper 

cantitativ, capătă valențe calitative, întrucât reflectă validarea socială a profesiei, 

consolidarea autorității acesteia și capacitatea de adaptare la exigențele unei societăți 

democratice și a unui stat de drept funcțional. 

 

Mai mult, această afiliere extinsă confirmă faptul că structura profesională 

instituită în temeiul Legii nr. 514/2003 răspunde unui imperativ real, generat de 

nevoia obiectivă de reglementare, protecție și reprezentare a consilierului juridic ca 

actor esențial în mecanismul juridic și administrativ al statului. Se conturează astfel o 

profesie matură, capabilă să își susțină demn și legitim rolul în arhitectura juridică a 

României contemporane. 

 

În spiritul consacrat de Statutul Uniunii Colegiilor Consilierilor Juridici din 

România și în conformitate cu exigențele unui corp profesional organizat și 

responsabil, încurajarea coeziunii dintre consilierii juridici reprezintă nu doar o 

deziderată, ci o necesitate obiectivă, derivată din natura însăși a profesiei juridice. 
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Această coeziune profesională, fundamentată pe principii de apartenență 

instituțională, solidaritate funcțională și disciplină deontologică, are rolul de a asigura 

funcționarea unitară și coerentă a sistemului consilierii juridice în toate sferele de 

activitate ale societății, fie ele publice sau private. Apartenența la o formă de 

organizare profesională determină în mod obiectiv Într-un registru juridic, academic 

și monografic, se cuvine a afirma că ideea cunoașterii reciproce și a schimbului de idei 

în cadrul corpului profesional al consilierilor juridici reprezintă o necesitate 

imperativă, dictată de exigențele unei societăți democratice, aflate într-un proces 

continuu de consolidare instituțională și de rafinare a mecanismelor statului de drept. 

 

În contextul contemporan, caracterizat prin mobilitate legislativă, volatilitate 

economică și complexitate administrativă, consilierul juridic nu mai poate activa 

izolat, în afara unui cadru colaborativ bine articulat. În acest sens, interacțiunea 

profesională, dialogul doctrinar și schimbul de practici validate constituie nu doar un 

avantaj, ci un veritabil imperativ profesional, menit să asigure adaptabilitatea, 

uniformitatea și performanța în actul de consiliere juridică. 

 

Totodată, din perspectivă statutară și instituțională, cultivarea relațiilor 

interpersonale și interinstituționale între membrii profesiei determină coeziunea de 

corp, solidaritatea profesională și apartenența activă la valorile care definesc statutul 

consilierului juridic. Astfel, obiectivul enunțat, acela al promovării unei cunoașteri 

reciproce, se înscrie într-o viziune integratoare, care transcende individualismul 
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funcțional și proiectează profesia în registrul unei comunități de practică și de valori 

comune. 

 

În concluzie, afirmarea și susținerea acestei direcții strategice în activitatea 

Uniunii Colegiilor Consilierilor Juridici din România este nu doar oportună, ci și 

indispensabilă pentru afirmarea deplină a profesiei în arhitectura juridică a statului. 

asumarea valorilor comune, participarea la procesul decizional și implicarea în 

dezvoltarea standardelor profesionale. Solidaritatea exprimă o formă superioară de 

loialitate față de colegii de breaslă și instituțiile de reprezentare profesională, fiind 

deopotrivă o condiție și o consecință a unei profesii autonome și respectate. Disciplina 

profesională, înțeleasă ca respectare riguroasă a normelor de conduită și a regulilor 

statutare, garantează atât protejarea interesului public, cât și afirmarea prestigiului 

profesiei în raporturile cu celelalte categorii juridice. 

 

În acest context, rolul Uniunii este acela de a genera politici și mecanisme de 

integrare, colaborare și sprijin reciproc, de a crea un cadru normativ și funcțional care 

să permită manifestarea deplină a vocației profesionale a fiecărui consilier juridic, dar 

și de a veghea la respectarea regulilor care guvernează exercitarea acestei profesii cu 

profundă valență publică. Astfel, coeziunea profesională nu este o simplă opțiune, ci 

o condiție esențială pentru consolidarea statutului consilierului juridic în arhitectura 

juridică a statului de drept. 
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Ideea cunoașterii reciproce și a schimbului de idei în cadrul corpului 

profesional al consilierilor juridici reprezintă o necesitate imperativă, dictată de 

exigențele unei societăți democratice, aflate într-un proces continuu de consolidare 

instituțională și de rafinare a mecanismelor statului de drept. 

 

În contextul contemporan, caracterizat prin mobilitate legislativă, volatilitate 

economică și complexitate administrativă, consilierul juridic nu mai poate activa 

izolat, în afara unui cadru colaborativ bine articulat. În acest sens, interacțiunea 

profesională, dialogul doctrinar și schimbul de practici validate constituie nu doar un 

avantaj, ci un veritabil imperativ profesional, menit să asigure adaptabilitatea, 

uniformitatea și performanța în actul de consiliere juridică. 

 

Totodată, din perspectivă statutară și instituțională, cultivarea relațiilor 

interpersonale și interinstituționale între membrii profesiei determină coeziunea de 

corp, solidaritatea profesională și apartenența activă la valorile care definesc statutul 

consilierului juridic. Astfel, obiectivul enunțat, acela al promovării unei cunoașteri 

reciproce, se înscrie într-o viziune integratoare, care transcende individualismul 

funcțional și proiectează profesia în registrul unei comunități de practică și de valori 

comune. 
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În concluzie, afirmarea și susținerea acestei direcții strategice în activitatea 

Uniunii Colegiilor Consilierilor Juridici din România este nu doar oportună, ci și 

indispensabilă pentru afirmarea deplină a profesiei în arhitectura juridică a statului. 

 

Cunoașterea reciprocă, sprijinul mutual și coeziunea consolidată în rândul 

consilierilor juridici reprezintă, în esență, piloni de stabilitate profesională și garanții 

ale unei funcționări coerente și eficiente a sistemului juridic consultativ din România. 

Aceste elemente conferă profesiei o structură solidară, capabilă să răspundă 

provocărilor contemporane cu responsabilitate, integritate și eficacitate. 

 

Formidabila acoperire profesională pe care corpul consilierilor juridici o 

asigură, în mod neîntrerupt, în toate sferele de activitate – de la administrația publică 

centrală și locală, până la domeniile strategice ale economiei naționale, educației, 

sănătății, culturii și apărării – constituie temeiul obiectiv al unei forțe intelectuale 

remarcabile, cu un profil axiologic înalt și cu o capacitate dovedită de a susține idealuri 

profesionale înalte. 

 

Această forță, izvorâtă din competență, rigoare și loialitate față de normele de 

drept și de etică profesională, se manifestă constant în sprijinul bunei guvernări, al 

protecției interesului public și al consolidării statului de drept, fără a abdica vreodată 

de la principiile care fundamentează demnitatea și autonomia profesiei de consilier 

juridic. 
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Salut cu profundă apreciere și încredere generațiile de tineri care aleg să își 

înceapă carierele în cadrul acestei nobile profesii juridice. O profesie ce, deși adesea 

percepută ca fiind provocatoare și plină de capcane, rămâne constant un angajament 

onorabil, demn de respectul tuturor celor care o practică cu devotament și pasiune. 

Tinerii care pătrund în rândul consilierilor juridici au la îndemână oportunitatea de a 

modela viitorul justiției și de a contribui la consolidarea unui sistem legal echitabil și 

eficient. 

 

De asemenea, cu o deosebită stimă și respect, salut prezența în profesie a celor 

care, depășind vârsta pensionării, continuă să activeze cu aceeași dedicare și 

profesionalism, fiind exemple vii de perseverență și înțelepciune. Acești membri ai 

comunității noastre profesionale, cu experiența și cunoștințele lor vast documentate, 

reprezintă un pilon esențial al tradiției și continuității profesiei, oferind sprijin 

tinerelor generații și asigurând legătura între trecutul, prezentul și viitorul profesiei 

de consilier juridic. 

 

Bătălia pentru protejarea și consolidarea profesiei de consilier juridic continuă 

cu aceeași intensitate, este esențial ca profesia să fie apărată cu demnitate și 

responsabilitate, nu subminată, disprețuită sau persecutată, nici măcar de către 

propriii săi membri. Doar printr-o unitate fermă și prin respectarea valorilor 
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fundamentale ale profesiei, vom putea garanta integritatea și prestigiul acesteia în fața 

provocărilor externe și interne. 

 

Este regretabil că bunele intenții, exprimate cu entuziasm de majoritatea celor 

aleși la data de 21 februarie 2004, s-au risipit odată cu retragerea celor desemnați să 

susțină conducerea și consolidarea profesiei. După o perioadă de efervescență 

organizatorică, au dispărut treptat, uneori în mod total, funcțiile esențiale precum cele 

ale cenzorilor, vicepreședinților și ale membrilor consiliului de conducere, lăsând un 

vid de autoritate și direcție care amenință coeziunea și stabilitatea structurii 

profesionale. Această situație subliniază nevoia urgentă de reîntoarcere la valorile 

fundamentale ale profesiei și de reafirmare a angajamentului față de dezvoltarea și 

protejarea acesteia într-un context dinamic și provocator. 

 

În momentele de încercare, s-au manifestat declarații și angajamente care vizau 

sprijinirea activității noastre profesionale, însă, din păcate, aceste promisiuni nu au 

fost concretizate în fapte. Mai mult, în loc de sprijinul așteptat, am fost supuși unor 

dificultăți suplimentare, care au contribuit, în mod paradoxal, la diminuarea 

încrederii în cei care, teoretic, ar fi trebuit să susțină profesionalismul și consolidarea 

statutului nostru în sistemul juridic. Acest context a generat o stare de incertitudine și 

demotivare, dar, în același timp, a consolidat dorința de a persevera, de a întări 

coeziunea internă și de a proteja interesele profesionale ale consilierilor juridici, în 

ciuda tuturor obstacolelor întâmpinate. Astfel, în fața acestor provocări, am continuat 
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să ne afirmăm și să apărăm valorile fundamentale ale profesiei noastre, în vederea 

garantării unei exercitări corespunzătoare și autonome a drepturilor profesionale 

prevăzute de lege. 

 

Cu toate dificultățile inevitabile asociate procesului de consolidare 

profesională, astăzi putem constata, cu certitudine, că profesia de consilier juridic este 

una bine organizată și protejată în cadrul sistemului de drept românesc și european. 

Acest rezultat nu a fost obținut în mod întâmplător, ci ca urmare a unui proces 

continuu, ce a presupus nu doar demersuri legislative și administrative complexe, dar 

și eforturi susținute de reprezentanții profesiei în vederea promovării și apărării 

intereselor acesteia. 

 

Profesia de consilier juridic a evoluat într-un cadru normativ solid, stabilit de 

legislația națională și consolidat prin reglementări specifice dreptului european. 

Aceasta a dobândit un statut bine definit, esențial pentru realizarea actului de justiție 

și aplicarea corectă a legislației, devenind un actor indispensabil în viața juridică a 

statului. Activitatea consilierilor juridici, reglementată și protejată în mod adecvat, se 

desfășoară acum în condiții de siguranță juridică, iar drepturile profesionale sunt 

recunoscute și respectate atât în plan național, cât și în cel european. 

 

În cadrul Uniunii Europene, integrarea și armonizarea legislației au fost pași 

importanți pentru asigurarea unui cadru legal stabil, care să reglementeze activitățile 
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profesionale ale consilierilor juridici. Recunoașterea acestei profesii ca un pilon 

esențial în susținerea principiilor statului de drept reprezintă un progres semnificativ. 

De asemenea, protecția conferită profesiei în legislațiile europene garantează un 

mediu de lucru favorabil, care permite consilierilor juridici să își îndeplinească 

atribuțiile într-un mod echitabil și eficient, contribuind la consolidarea încrederii în 

sistemul de justiție. 

 

Totuși, în ciuda progreselor semnificative înregistrate, este imperativ ca 

profesia să continue să se adapteze schimbărilor legislative și să își îmbunătățească 

structurile interne pentru a răspunde provocărilor unei societăți în continuă evoluție. 

Astfel, consolidarea permanentă a statutului profesional și promovarea unui cadru 

legislativ favorabil continuării exercitării profesiei reprezintă obiective esențiale 

pentru viitorul profesiei de consilier juridic. 

 

În încheierea acestui mandat, mă simt împlinit în conștiința datoriei îndeplinite 

și cu mândria de a fi avut onoarea de a vă reprezenta în momentele cele mai dificile 

ale începutului. Fiecare pas făcut, fiecare decizie luată și fiecare provocare depășită au 

fost parte a unui proces colectiv ce a consolidat fundamentul acestei profesii. A fost o 

perioadă în care am înfruntat împreună adversitățile, am construit și am consolidat 

structuri esențiale pentru viitorul nostru, iar astăzi, privind în urmă, pot să afirm cu 

certitudine că am contribuit la dezvoltarea unui sistem profesional mai puternic și mai 

bine reglementat. 
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Aceste realizări nu ar fi fost posibile fără sprijinul și dedicarea fiecărui membru 

al profesiei, al celor care au contribuit cu încredere și curaj în fața dificultăților. 

Recunoaștem că drumul nu a fost unul ușor, dar faptul că am rămas uniți, luptând 

pentru drepturile și interesele comune, ne conferă o mare satisfacție și un sentiment 

de mândrie profesională. 

 

În continuare, rămân dedicat susținerii principiilor fundamentale care stau la 

baza profesiei noastre și mă angajez să sprijin evoluția acesteia, indiferent de 

provocările viitoare. Profesioniștii juridici au datoria de a-și proteja și promova 

profesia, iar în acest sens, voi continua să fiu un susținător al consolidării valorilor 

care ne unesc. 

 

După 12 ani de activitate intensă și solicitantă în cadrul profesiei noastre, în 

slujba societății civile și în interesul consolidării ordinii juridice, consider că, dincolo 

de realizările profesionale, cel mai de preț și durabil rezultat obținut este prietenia și 

încrederea dobândite de la toți cei cu care am avut privilegiul de a colabora. Aceasta 

nu este doar o valoare personală, ci un fundament esențial al activității profesionale, 

care a contribuit semnificativ la crearea unui cadru de muncă bazat pe respect reciproc 

și principii comune. 
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Colaborarea continuă și sprijinul acordat de către colegi, parteneri și instituții 

în fața dificultăților întâmpinate în implementarea și promovarea normelor 

profesionale au avut un impact determinant în procesul de maturizare al profesiei de 

consilier juridic, în contextul dinamicii sociale și economice în care aceasta s-a 

dezvoltat. Cu toate greutățile inerente, sprijinul și solidaritatea între membri au 

permis nu doar menținerea, ci și consolidarea statutului și rolului consilierului juridic 

în structura instituțională a statului, în raport cu cerințele naționale și internaționale. 

 

Astfel, activitatea desfășurată de-a lungul acestor ani a fost marcată de un 

angajament continuu în vederea protejării drepturilor și intereselor profesionale ale 

membrilor noștri, în paralel cu promovarea unui climat de coeziune și unitate în 

cadrul întregii profesii. Aceste realizări nu ar fi fost posibile fără un suport comun și 

fără un angajament susținut din partea tuturor celor care, în mod direct sau indirect, 

au contribuit la dezvoltarea și afirmarea profesiei noastre. 

 

În concluzie, îmi exprim încrederea că, în pofida dificultăților întâmpinate, 

eforturile depuse vor rămâne ca fundament al unei profesii solide, respectate și 

recunoscute, iar legăturile de prietenie și colaborare vor constitui în continuare 

pietrele de temelie ale succeselor ce vor urma. 

 

În încheierea acestei perioade de activitate, consider necesar să exprim, cu 

respectul cuvenit, aprecierea față de toți cei care, prin implicarea lor activă, au 
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contribuit la consolidarea și evoluția profesiei noastre. Cu toate acestea, un loc 

deosebit de recunoaștere se cuvine să fie acordat domnului Consilier Juridic Florescu 

Lucian, Secretarului General ales al Uniunii Colegiilor Consilierilor Juridici din 

România, pentru întreaga sa activitate deosebită pe durata mandatului său. 

 

Domnul Florescu Lucian a demonstrat o dedicație neabătută în îndeplinirea 

obligațiilor specifice funcției sale, având un rol fundamental în organizarea și 

administrarea eficientă a activităților Uniunii. Truda sa zilnică, devotamentul și 

responsabilitatea cu care și-a desfășurat activitatea au avut un impact semnificativ 

asupra consolidării fundamentelor profesiei de consilier juridic și în apărarea 

intereselor acesteia. Corectitudinea, cinstea și profesionalismul de care a dat dovadă 

au fost elemente definitorii ale activității sale. Aceste calități l-au consacrat ca un pilon 

esențial al organizației noastre, iar contribuțiile sale administrative și strategice vor 

rămâne un punct de referință în continuarea dezvoltării profesiei. 

 

În acest context, consider că exprimarea unei recunoștințe publice este absolut 

necesară, având în vedere rolul său remarcabil în cadrul Uniunii și contribuția 

decisivă la succesul proiectelor esențiale pentru viitorul profesiei de consilier juridic 

din România. Aprecierea profundă față de activitatea sa reprezintă, astfel, o 

recunoaștere a valorii și importanței fiecărei etape din acest parcurs comun. 

 

Vă mulțumesc! 
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